Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor
programe in ROMANIA in perioada 2014-2020
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INTRODUCERE

Uniunea Europeand se confruntd cu provocarea dificila a iesirii din crizd si a readucerii
economiilor pe calea cresterii durabile. Strategia iesirii din crizd implica restabilirea unor
finante publice solide, reforme structurale de stimulare a cresterii si investitii orientate spre
crestere economica si locuri de munca. In ceea ce priveste aceastd ultima conditie, fondurile
CSC' pot avea o contributie importantd la cresterea durabild, ocuparea fortei de munca si
competitivitate i pot spori convergenta statelor membre si regiunilor mai putin dezvoltate cu
restul Uniunii.

Pentru a se asigura cd fondurile CSC au un impact economic si social de lungd durata,
Comisia a propus o noud abordare in privinta utilizarii fondurilor in propunerea sa de Cadru
financiar multianual 2014-2020°. Se preconizeazi ci puternica aliniere la priorititile
strategice ale agendei Europa 2020, conditionalitatea macroeconomicd si ex ante,
concentrarea tematica si stimulentele de performantd vor mari eficacitatea cheltuielilor. Este o
abordare care subliniazd necesitatea de a stabili prioritdti clare si de a obtine rezultate si
distantarea de o culturd a drepturilor a priori. Fondurile CSC vor reprezenta, astfel, o sursa
importantd de investitii publice si vor servi drept catalizator pentru crestere economica si
locuri de munca prin efectul de levier asupra capitalului fizic si uman, servind, totodata, drept
mijloc eficient de sprijinire a punerii in aplicare a recomandairii la nivel de tara emise in
contextul semestrului european, care vizeazda in Romania masurile prevazute in
memorandumurile de intelegere si in completarile ulterioare ale acestora. Aceastd abordare
este in conformitate cu apelul Consiliului European din 29 iunie 2012 privind utilizarea
bugetului Uniunii’.
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cooperarii, prin stabilirea prioritdtilor corecte de investitii specifice fiecdrei tari. Este
necesard reorientarea generald a cheltuielilor spre cercetare si inovare, sprijin pentru
IMM-uri, educatie si formare profesionala de calitate, piete ale muncii favorabile incluziunii
care sd stimuleze crearea unor locuri de munca de calitate si coeziunea sociald, livrarea celor
mai mari castiguri de productivitate, integrarea obiectivelor privind schimbarile climatice si
trecerea la o economie ecologicd, cu nivel scazut de emisii si care utilizeaza eficient resursele.
Pentru a realiza acest lucru, planificarea si punerea in aplicare a fondurilor CSC trebuie sa
depaseascd granitele birocratice artificiale Tn urmatoarea perioadd de programare si sa
dezvolte o abordare integrata puternicd pentru mobilizarea sinergiilor si obtinerea unui
impact optim, atét in interiorul tarilor, cat si in afara granitelor. Obiectivele Strategiei Europa
2020 trebuie integrate in cadrul diferitelor fonduri CSC, fiecare dintre acestea aducandu-si
contributia la cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii. Mai mult decat atat,
fondurile CSC trebuie sa joace un rol-cheie in sprijinirea instrumentelor financiare care pot
impulsiona investitiile private si multiplica, astfel, efectele finantarii publice. Pe scurt, avem
nevoie de o utilizare directionata atent si orientatd spre rezultate a fondurilor CSC, care sa
maximizeze impactul combinat al acestora.

' Fondurile UE reglementate de Cadrul Strategic Comun (CSC), si anume Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDER), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

2 COM (2011) 500 final, COM (2011) 398 final si COM (2012) 388 final.

3 Concluziile Consiliului European din 29 iunie 2012 (EUCO 76/12),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf

Scopul prezentului document de pozitie este stabilirea cadrului pentru dialog intre serviciile
Comisiei si Romania cu privire la elaborarea Acordului de parteneriat si a programelor.
Documentul defineste principalele provocari specifice tarii si prezintad opiniile preliminare ale
serviciilor Comisiei privind principalele prioritati de finantare din Romania pentru cheltuielile
publice care favorizeaza cresterea. Acesta recomanda optimizarea utilizarii fondurilor CSC
prin stabilirea unei legaturi puternice cu reformele de crestere a productivitdtii si
competitivitatii, mobilizarea resurselor private si stimularea potentialelor sectoare cu nivel
ridicat de crestere economicd, subliniind, totodata, necesitatea de a mentine solidaritatea in
interiorul Uniunii si asigurand utilizarea durabild a resurselor naturale pentru generatiile
viitoare. Existd, de asemenea, necesitatea de a concentra cheltuielile UE viitoare asupra unor
domenii prioritare pentru a maximiza rezultatele care urmeaza a fi obtinute, mai curand decat
a distribui finantari insuficiente. Finantarea UE ar trebui, de asemenea, utilizatd pentru a
finanta prioritati la nivel UE si a garanta ca Romania poate obtine toate beneficiile de pe urma
aderarii sale la UE. Prin urmare, Comisia propune gruparea si limitarea finantarii UE la
provocarile-cheie incluse in prezentul document de pozitie. Cheltuielile publice nationale pot
fi utilizate nu numai pentru a cofinanta, ci si pentru a finanta investitiile care sunt
complementare si legate de proiecte finantate de UE, in special la nivel regional si local.

Punctul de plecare al considerentelor Comisiei il reprezintd, in primul rand, evaluarea
progreselor inregistrate de Romania In ceea ce priveste punerea in aplicare a programului de
creditare UE/FMI si obiectivele Strategiei Europa 2020, astfel cum sunt evaluate in cadrul
semestrului european, precum si provocdrile de dezvoltare specifice tarii in ceea ce priveste
statul de drept, reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei, identificate in
contextul Mecanismului de cooperare si verificare (MCV). Documentul de pozitie tine seama
de lectiile Tnvatate in cursul perioadei de programare 2007-2013 si de propunerile legislative
ale Comisiei pentru perioada 2014-2020.

In contextul disciplinei fiscale, prezentul document de pozitie incurajeazi Romania si
dezvolte si sd puna in aplicare strategii pe termen mediu capabile sa faca fatd provocarilor
viitoare, in special globalizarii, contribuind, totodata, la pastrarea modelului social european.
De asemenea, documentul prevede un cadru flexibil pentru ca Romania sa reactioneze si sa
reconcentreze resursele europene, nationale si locale asupra generdrii de crestere si locuri de
muncd, astfel incat sustenabilitatea fiscala si politicile favorabile cresterii economice sa
meargd mand in mand, abordand, de asemenea, probleme structurale si institutionale din
Romaénia si dincolo de frontierele sale nationale in contextul sdu teritorial si geografic,
inclusiv conform Strategiei UE pentru regiunea Dundrii, pentru a obtine un impact maxim.

In final, documentul de pozitie invita Romania si regiunile sale sa exploateze la maximum
potentialele sinergii intre fondurile CSC, precum si cu alte surse de finantare UE, intr-o
abordare strategica si integratd. Aceasta include cooperarea cu tdrile si regiunile invecinate.

1. PRINCIPALELE PROVOCARI

Romaénia se confruntd in continuare cu provocdri uriase in materie de dezvoltare. Procesul
intens Inregistrat pana in 2008 1n ceea ce priveste recuperarea decalajului a incetinit brusc din
cauza crizei, iar PIB-ul pe cap de locuitor se situeaza inca la valoarea de 46 % din media UE,
in contextul unei scaderi economice de peste 8 % in 2009 si 2010. Dupa doi ani de declin,
cresterea s-a reluat in 2011, in special datoritd unei cresteri solide a productiei industriale,
precum si unei recolte exceptionale, iar PIB-ul real a crescut in 2011 cu 2,5 %. Cu toate
acestea, perspectivele pentru anul 2012 sunt reduse, cresterea economica fiind revizuita in
scadere de la aproximativ 1,5 % la aproximativ 1 %. In contextul diminudrii exporturilor,
economia depinde in mare masurd de cererea internd, iar investitiile publice joacd un



rol-cheie, desi acestea din urma sunt afectate de dificultéti persistente si structurale In ceea ce
priveste atragerea In mod eficient a fondurilor UE. Rata ocuparii fortei de munca s-a mentinut
scazuta 1n 2011, la 62,8 %, in timp ce rata somajului pentru grupa de varsta 15-74 de ani a
ramas ridicatd, fiind de 7,4 % in 2011. Tinerii rfdman un grup deosebit de vulnerabil pe piata
fortei de munca, rata somajului pentru angajatii cu varste sub 25 de ani atingand nivelul de
23,7 % in 2011. Fluxul investitiilor straine directe s-a diminuat de la 9,5 miliarde EUR 1n
2008 la mai putin de 2 miliarde EUR 1n 2011, privand tara de oportunitati de investitii si
locuri de munca, precum si de stimulente pentru inovare.

Dezvoltarea economica a fost, de asemenea, In mare masurd neuniforma, fiind caracterizata
de disparitdti regionale persistente si chiar in crestere. Cresterea anuald a PIB-ului pe cap de
locuitor a ajuns la 9,6 % in Bucuresti, situdndu-se, in prezent, peste media UE (101,5) intre
2000 si 2008, in timp ce cresterea Inregistrata in alte regiuni a fost cuprinsd intre 4,5 % si
6,5 %, regiunea de nord-est avand o crestere cu mult sub media UE (28,8).

Perspectivele viitoare de dezvoltare sunt afectate de persistenta unor deficiente structurale si
de situarea geografica, impreuna cu o infrastructura de transport slab dezvoltata si care, in
plus, este caracterizatd de insuficiente conexiuni, avand in vedere departarea Romaniei de
piete, declinul demografic, productivitatea scazutd, ponderea redusd a populatiei cu studii
superioare, investitiile reduse si insuficient bazate pe cerere in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, nivelul redus de penetrare a benzii largi sau importanta sporitd a sectorului
agricol. De asemenea, administratia publica ineficientd si impovaratoare s-a dovedit a afecta
in mod semnificativ mediul de afaceri si investitiile publice.

Romania se confruntd si cu probleme sociale grave, mare parte a populatiei fiind expusa
riscului de sardcie si excluziune, in special minoritatea romd si numadrul in crestere de
persoane varstnice. Problemele de mediu sunt, de asemenea, critice, Romania fiind expusa
unor riscuri grave de mediu, cum ar fi inundatii, valuri de caniculd sau eroziune, accentuate de
schimbarile climatice; este inca nevoie de eforturi substantiale in structurile de mediu pentru
indeplinirea cerintelor directivelor sectoriale, in urma unui ritm foarte lent de punere in
aplicare.

Prin urmare, in ciuda progresului economic general, exista provocari structurale grave, care
trebuie abordate pentru ca economia romaneascd sd devind mai inteligentd, mai durabild si
mai favorabilad incluziunii. Analiza progreselor inregistrate de Romania in vederea atingerii
obiectivelor sale nationale pentru 2020 indicad lacune semnificative in domenii critice cum ar
fi cresterea cheltuielilor de cercetare si inovare, stimularea ratelor de ocupare a fortei de
munca si reducerea saraciei.

Obiectivele principale ale Strategiei Situatia actuala din Obiectivul national
Europa 2020: Romania pentru 2020 in PNR
3% din PIB-ul UE pentru investitii in 0,47 % 2%
cercetare si dezvoltare
reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu| 19 %o (emisii E)roiectate gentru +19 %
efect de serd (GES) fata de 1990* 2020 fatd de 2005) . .
¥ (obiectiv national
-7 % (emisiile din 2010 fagg | OPligatoriu pentru.
de 2005)’ sectoarele neincluse in
EU ETS fata de 2005)

*30 % daca sunt reunite conditiile.



20 % din consumul final de energie din +23,4 % 24 %
surse regenerabile

cresterea cu 20 % a eficientei energetice Statele membre 1si vor 10 Mtep (reducerea
stabili/revizui obiectivele In | consumului de energie
conformitate cu metodologia primara)

recent convenita de stabilire a
obiectivelor prevazuta la
articolul 3 alineatul (3) din
Directiva privind eficienta
energetica. Aceasta va fi
disponibild numai pana la 30

aprilie 2013
75 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 62,8 % (2011) 70 %
20 si 64 de ani ar trebui sd aiba un loc de
munca
Reducerea parasirii timpurii a scolii la mai 17,5 % (2011) 11,3 %
putin de 10 %
Absolvirea ciclului de invatdmant superior 20,4 % (2011) 26,7 %
sau echivalent de catre cel putin 40 % din
populatia cu varste intre 30 si 34 de ani
Reducerea numarului de persoane expuse -788 000 (2011) -580 000

riscului de sardcie sau excluziune cu cel
putin 20 de milioane in UE (in comparatie
cu nivelurile inregistrate in 2008)

Prin urmare, cele mai presante provocari ale Roméaniei sunt legate de participarea
redusa pe piata fortei de muncd, infrastructura subdezvoltata, sistemul precar de
cercetare si inovare si competitivitatea scazuta, utilizarea ineficienta a resurselor,
precum si administratia si guvernanta publica precara.

Participarea redusa pe piata fortei de munca

O problema critica se refera la participarea redusa pe piata fortei de munca. In ultimii ani,
Romania a inregistrat tendinte usor descrescdtoare ale ratei ocuparii fortei de munca si sunt
necesare eforturi suplimentare pentru atingerea obiectivului national de 70 %.

Intr-un clasament al celor mai scizute rate ale ocupdrii fortei de munci din UE, Romania se
situeaza pe pozitia a sasea. Deosebit de afectati de tendintele care se agraveaza sunt tinerii,
care se confruntd cu o ratd a somajului in crestere si o proportie tot mai mare de tineri care
nu au loc de munca si nu urmeaza nici studii sau cursuri de formare profesionala.
Proportia ocuparii fortei de munca in activitati agricole ramane ridicata, desi inregistreaza o
usoard scidere. In ultimul rand, grupurile vulnerabile (in special romii) se confrunti cu
dificultati de integrare pe piata fortei de munca.

Situatia pe piata fortei de munca nu se va imbunatdti pe termen lung fard remedierea
blocajelor din sistemul de educatie si formare profesionald. Roméania se numara printre
tarile cu cele mai slabe performante din UE in ceea ce priveste pardsirea timpurie a scolii,
numarul persoanelor cu studii tertiare si competentele de bazd. Romania se confrunta cu un

° Pe baza masurilor existente, raportul Comisiei Progrese inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor
Protocolului de la Kyoto (2012).



dezechilibru persistent intre nevoile pietei fortei de munca si competentele profesionale, in
special din cauza problemei calitatii invatdmantului profesional si tertiar. Participarea
adultilor la procesul de invatare pe tot parcursul vietii reprezintd o provocare majora, deoarece
Romania inregistreaza un decalaj semnificativ fatd de media UE 27.

In final, ponderea populatiei expuse riscului de siricie sau excluziune sociali este a doua
ca valoare la nivelul UE. Avand in vedere dimensiunea si intensitatea fenomenului sdraciei,
obiectivul Romaniei pentru 2020 nu este, in mod evident, unul ambitios. Deosebit de afectate
sunt persoanele care locuiesc in zonele rurale si grupurile vulnerabile, cum ar fi minoritatea
roma. Reducerea rapida a sdraciei va reprezenta o provocare si in contextul saraciei in randul
persoanelor incadrate in munca si al disparitatilor teritoriale.

Infrastructura subdezvoltati

Infrastructura subdezvoltata din Romania in domeniul TIC si al transporturilor raméane un
obstacol in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca.

Sistemul feroviar se confruntd cu o scadere a cererii privind transportul de marfa si de
pasageri, din cauza vitezei scazute, a cresterii timpului de célatorie si a fiabilitatii si sigurantei
reduse a retelei, ca urmare a investitiilor insuficiente si intretinerii necorespunzatoare.
Lungimea retelei este excesiva in raport cu traficul si capacitatea de finantare. Este nevoie de
o restructurare si modernizare majora a retelei prioritare. Accesibilitatea internationald si
conexiunile interregionale, in special intre polii de crestere economica, sunt afectate de
numarul foarte de mic de kilometri de autostrada, care diminueaza atractivitatea Romaniei
pentru investitiile industriale. Acest lucru contribuie, de asemenea, la rata crescuta de decese
cauzate de accidente rutiere si a congestionarilor, o sursd de costuri economice importante.
Navigatia pe cdile interioare este cu mult sub potentialul sau real, in principal pe Dunare, iar
transportul intermodal este subdezvoltat.

Romania este afectatd de acoperirea relativ redusa de banda larga, in special in zonele
rurale, si de un nivel foarte scazut de utilizare a benzii largi — desi recent este in crestere —
cele mai multe abonamente fiind rapide (60 % peste 10 Mbps). Aceasta situatie impiedica
potentialul de dezvoltare locala. Rata utilizarii internetului este, de asemenea, redusa, atat
pentru gospodarii, cat si pentru operatorii economici, comertul electronic fiind aproape
inexistent.

Competitivitate scazuta si sistem precar de cercetare si inovare

Economia se compune in mod covéarsitor din IMM-uri, care au un nivel scazut de
competitivitate, concentrat in domenii cu valoare addugatd mica, specializate In industriile cu
o utilizare intensiva a fortei de munca. Productivitatea din industrie si servicii rdmane cu mult
sub media UE (60 %). Operatorii economici Intdmpind dificultiti in ceea ce priveste cresterea,
cifrele de afaceri fiind mici, iar dominanta microintreprinderilor coplesitoare (90 %); cresterea
este impiedicatd de mai multe obstacole: lipsa fortei de muncd cu nivel mediu si Tnalt de
calificare, accesul la finantare, birocratizarea excesiva cu o guvernantd ineficienta in ceea ce
priveste mediul de afaceri, o piatd cu o structurd institutionald fragmentatd si inconsecventa si
spirit antreprenorial scazut, in special in zonele rurale si de pescuit.

Amplasamentul IMM-urilor relevd, de asemenea, dezechilibre teritoriale persistente intre
regiuni si intre zonele urbane si cele rurale. Acestea din urma, impreund cu zonele de pescuit
si zonele maritime, necesitd o dezvoltare locald consolidata, crearea infrastructurilor locale
necesare si Incurajarea potentialului economic in prezent insuficient exploatat al sectoarelor
respective. Aceste sectoare sunt afectate de o profitabilitate redusa si angajeaza o cota ridicata
artificial a populatiei; sunt necesare oportunitati de noi locuri de munca in alte sectoare ale



economiei concurentiale, care, in curand, se vor confrunta cu declinul demografic al fortei de
munca, prin ajustarea corespunzatoare a competentelor fortei de munca.

Sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de scazut in raport cu
obiectivele pentru 2020, situandu-se in medie intre 0,3 % si 0,5 % din PIB. Romania este, prin
urmare, incurajatd sd depund in continuare eforturi pentru atingerea obiectivelor sale
nationale.

Mai mult decat atat, sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este in mare masura ineficient, cu
un sistem de cercetare si inovare fragmentat, prioritati insuficient bazate pe cerere, conexiuni
internationale slabe, resurse publice limitate distribuite unui numér mare de executanti de
cercetare cu performante inegale si absenta unei mase critice in ceea ce priveste calitatea
rezultatelor cercetdrii, care nu se transformd in cercetare aplicatd si in aplicatii inovatoare.
Sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetdtori, iar Romania sufera de un mare ,,exod de
creiere” 1n randul cercetdtorilor calificati si cu experientd. Nivelul alarmant de scazut al
cheltuielilor private reflectd conditiile-cadru nefavorabile pentru activitati de cercetare si
inovare si legaturile slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri, investitorii privati
fiind, in acelasi timp, descurajati de dispozitiile legislative inadecvate privind proprietatea
intelectuala.

Utilizarea ineficientd a resurselor

Intensitatea energeticd a PIB-ului Tn Roménia este mult mai ridicatd decat media la nivelul
UE, avand un impact negativ asupra competitivitatii operatorilor economici. De asemenea,
aceasta contribuie la generarea unor niveluri ridicate de emisii de GES, care se situeaza pe
locul al doilea in clasamentul celor mai ridicate niveluri de emisii pe cap de locuitor din UE.
Eficienta energetica a operatorilor industriali si a locuintelor necesita investitii substantiale,
care pana In prezent au fost Tngreunate de lipsa unor strategii eficiente, de mecanisme de
punere in aplicare si institutii slabe, precum si de lipsa de profitabilitate care decurge din
preturile reglementate la energie. Eficienta energetica ar trebui sa fie, de asemenea, o solutie
pentru cresterea consumului de energie din surse regenerabile, in special in contextul
liberalizarii viitoare a preturilor. De asemenea, lipsa unor planuri generale coerente si durabile
privind transportul urban, impreuna cu infrastructurile invechite si gestionarea ineficienta, a
condus la cresterea congestiondrii traficului urban, o sursd de costuri economice si emisii
poluante. Desi Roméania aproape cd si-a atins obiectivul general privind energia regenerabila,
unele surse (solare sau geotermale) rdman nesemnificative pana in prezent, in pofida
potentialului real.

Romania inca este afectatd de o dotare foarte scazutd in ceea ce priveste infrastructura de
mediu, in ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate sau alimentarea cu apa. Situatia
gestionarii deseurilor este una dintre cele mai grave din Uniunea Europeana, cu deficiente
deosebite in primele etape ale ierarhiei deseurilor. Desi 60 % din apele de suprafata sunt in
stare buna, existd inca surse semnificative de poluare difuza si punctuald cu nitrati, fosfor si
pesticide. Eutrofizarea este, de asemenea, larg raspandita, fiind In parte generatd de practicile
agricole. Pe teritoriul Romaniei existda numeroase soluri poluate din cauza amplasamentelor
industriale sau miniere, Impiedicand dezvoltarea locala.

Romania dispune de o biodiversitate remarcabila, dar se confruntd cu amenintari grave de
pierderi, inclusiv in Marea Neagra, din cauza scaderii efectivelor de animale, a abandonarii
practicilor agricole traditionale, a cresterii abandonului terenurilor agricole si a defrisarilor
ilegale. Utilizarea durabila a resurselor marine, inclusiv prevenirea pescuitului excesiv, este
importantd pentru dezvoltarea in continuare a economiei albastre a tarii.



Romania se confrunta frecvent cu conditii meteorologice extreme, care se vor accentua odata
cu schimbadrile climatice, si cu consecintele ulterioare ale acestora: inundatii, probleme de
sanatate legate de valurile de caniculd, deficite de apa. Ea este, de asemenea, vulnerabila la
alte riscuri, cum ar fi eroziunea, in special In zonele de coastd, incendiile de padure,
cutremurele sau noile riscuri industriale. Cu toate acestea, lipsesc instrumentele metodologice
si competentele necesare pentru pregatirea in mod eficient a prevenirii riscurilor si a
planurilor de management si punerea in aplicare a structurilor de gestionare a riscurilor.

Administratie si guvernantd publica precare

Ineficienta administratiei publice din Roménia, caracterizatd de un mediu
suprareglementat si proceduri greoaie si ineficiente, afecteazd mediul de afaceri si
atractivitatea tarii, dar si capacitatea de investitii publice. Aceste deficiente conduc, de
asemenea, la un deficit al capacitatii de elaborare a politicilor, combinat cu unitéti de politica
sectoriala insuficient calificate si abilitate, incapabile sd conceapd o viziune politica si
documente strategice, precum si cu lipsa de competente de management $i coordonarea
ineficientd a politicii strategice si operationale. Acestea sunt ancorate in deficientele de
guvernantd structurale subiacente, confirmate in cadrul administratiilor nationale si locale,
care genereaza la randul lor o aversiune fatd de riscuri, responsabilitate si decizie.

Asistenta externd substantiald acordatd incepdnd cu procesul de pre-aderare nu s-a
materializat Tn Tmbundtatiri endogene durabile, iar initiativele izolate de e-guvernare s-au
dovedit ineficiente, acestea nefiind integrate in programe cuprinzatoare de modernizare la
nivel ministerial.

Dificultati similare sunt intdlnite in sistemul judiciar, a cdrui lipsd de eficacitate si de
responsabilizare este subliniatd de monitorizarea desfasuratd in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare. Incapacitatea sistemului juridic si institutional national de a face fata
in mod eficient fraudei sau conflictelor de interese a generat preocupari.

2. PRIORITA¢tI DE FINANtARE

Fondurile CSC vor reprezenta unul dintre cele mai importante instrumente pentru abordarea
principalelor probleme de dezvoltare pentru Romania, astfel cum au fost identificate in cadrul
programului sdu de creditare UE/FMI si in angajamentele asumate in cadrul Strategiei Europa
2020. In ceea ce priveste dezvoltarea rurala si pescuitul, priorititile de finantare vor contribui,
de asemenea, la politicile comune in domeniul agricol si al pescuitului. Finantarea orientata ar
trebui sa exploateze cresterea in economia albastri a Romaniei. In acest sens, interventia
fondurilor CSC ar trebui sd se concentreze asupra unui numar limitat de prioritati. Experienta
demonstreazd ca o concentrare tematica permite eficientizarea interventiilor publice prin
atingerea unei mase critice cu un impact real asupra situatiei socioeconomice a tarii si a
regiunilor sale. Prioritizarea are o importanta deosebita intr-o perioada de consolidare fiscala.

In prezentul document de pozitie sunt propuse cinci priorititi de finantare complementare si
care se sustin reciproc, in conformitate cu problemele specifice tarii®. Priorititile de finantare
nu sunt prezentate ierarhizat. Aceste prioritati reflecta importanta necesitatilor de finantare si
a potentialei contributii la crestere economica si locuri de munca si constituie priorittile pe
care Comisia ar dori sd le cofinanteze in Romania pentru urmatoarea perioadd de programare
2014-20. In noua arhitecturd de programare este integratd o flexibilitate suficientd pentru a

® Obiectivele tematice din regulamentele propuse si legitura acestora cu domeniile de finantare sunt prezentate in
anexa L.



raspunde noilor provocdri si evenimentelor neasteptate, care permite reprogramarea din
motive Intemeiate.

2.1 Imbunétatirea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si
politici mai bune privind incluziunea sociala si educatia

Ocuparea fortei de munca, coeziunea sociald si educatia ar trebui sd ramand principalele
preocupdri pentru Roméania. Fondurile CSC ar trebui sa contribuie la cresterea economica
generatoare de locuri de munca, iar impactul acestora in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca ar trebui maximizat. Acest lucru presupune intensificarea eforturilor de concentrare a
investitiilor asupra obiectivelor tematice privind ocuparea fortei de munca si educatia. Astfel,
ponderea relativa a investitiei din fondurile CSC ar trebui sd fie cel putin egald cu cea din
perioada de programare 2007-2013. Reducerea saraciei ramane, de asemenea, o prioritate
foarte importanta pentru Romania si o parte considerabild din resursele disponibile ar trebui
dedicata promovarii incluziunii active.

Cresterea ratelor ocupadrii fortei de muncd in randul tinerilor si grupurilor vulnerabile

Situatia tinerilor pe piata fortei de munca se deterioreaza si existd preocupdri cu privire la
calitatea locurilor de munca ale acestora. Acest lucru justifica prioritatea acordata integrarii pe
piata fortei de munca a tinerilor fard un loc de muncd si care nu urmeaza o forma de
invatdmant sau formare profesionald si necesitd investitii in masuri active pe piata muncii mai
personalizate, inclusiv 1n extinderea accesului la stagii de ucenicie de calitate si oportunitati
de invatare la locul de munca.

Mai mult decat atat, pe fondul evolutiilor demografice negative, o atentie deosebita ar trebui
acordatd grupurilor vulnerabile, care reprezintd o importanta resursd de forta de munca si o
sursd de crestere economica. Ar trebui promovatd participarea pe piata fortei de muncd a
romilor, varstnicilor, femeilor si persoanelor cu handicap, precum si a somerilor de lunga
duratd, a persoanelor inactive si a celor angajate in activitati agricole cu productivitate
scazutd. Ar trebui prevazute masuri active si preventive pe piata muncii intr-o etapa timpurie
si acestea ar trebui sa includa sprijin personalizat in ceea ce priveste oportunitatile pe termen
lung. Ar trebui sa se acorde prioritate persoanelor de etnie roma care Intampind, in prezent,
mari dificultdti In ceea ce priveste intrarea pe piata formald a fortei de munca. Investitiile ar
trebui sa acorde prioritate incluziunii active a acestora.

In Romania, un procent ridicat al locurilor de munci inca se afli in agricultura de subzistenta
si semi-subzistenta, desi productivitatea si contributia acesteia la PIB se mentine la un nivel
foarte scazut. Este nevoie de investitii sporite 1n agricultura si de furnizarea de noi competente
pentru fostii agricultori pentru a transforma locurile de munca cu productivitate scazutda in
locuri de munca ce asigurd un venit constant, transformand, totodata, agricultura intr-un motor
sustenabil de crestere economica.

Imbunatdtirea accesului si a participarii la educatia si formarea profesionald, precum si a
calitatii acestora

Pentru a le spori impactul pe piata fortei de munca, concentrarea investitiilor fondurilor CSC
in educatie si formare profesionald ar trebui consolidata. Investitiile ar trebui sd se
concentreze pe reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, care este deosebit de ridicatd in
randul elevilor care provin din zone rurale si defavorizate. O atentie deosebita ar trebui, de
asemenea, acordatd calitatii si relevantei pietei fortei de muncd, in special in domeniul
formarii tehnice si Invatdmantului superior. Modernizarea educatiei si formarii profesionale
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poate necesita investitii in reabilitarea infrastructurii. Fondurile CSC ar trebui sa sprijine mai
mult furnizarea si diversificarea Invatarii pe tot parcursul vietii (/ife-long learning — LLL),
asigurand in special participarea In numar mai mare a persoanelor cu nivel scazut de calificare
si a persoanelor in varstd. In sfarsit, fondurile ar trebui sa contribuie la depisirea blocajelor
care determind nepotriviri intre rezultatele educationale si nevoile pietei fortei de munca,
acordand o atentie deosebita sectoarelor dinamice ale economiei: sectorul verde, sectorul alb,
sectorul TIC si sectorul serviciilor personale.

Promovarea incluziunii sociale, in special prin imbundtitirea accesului la asistentd
medicala si servicii sociale

Accesul la servicii sociale, precum si la asistenta medicala primara este limitat, In special in
cazul grupurilor vulnerabile si al localitatilor izolate. De aceea, investitiile ar trebui sd se
concentreze pe extinderea, diversificarea acestor servicii si punerea lor la dispozitia tuturor.
Aceste eforturi ar trebui sd insoteascd modernizarea sistemului sanitar si Tmbundtatirea
colectarii datelor. Ar trebui incurajata tranzitia de la institutii la servicii comunitare, in special
pentru persoanele cu handicap. In sfrsit, stimularea dezvoltirii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii In zonele rurale, prin investitii In infrastructura la scara mica si
accesul la serviciile locale de baza, ar trebui, de asemenea, utilizatd pentru promovarea
incluziunii sociale.

In cazul zonelor afectate de restructurarea sectorului pescuitului, fondurile CSC ar trebui sa
sprijine diversificarea 1n activitati de coastd sau maritime (in conformitate cu politica
maritimd integratd) n vederea crearii de noi surse de locuri de munca.

2.2 Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru crestere si locuri de munca

Fondurile CSC ar trebui sa fie parte a unui nou accent pe crestere, care sid asigure
infrastructura moderna de transport si TIC necesard. Imbunititirea accesibilitatii fizice si
digitale reprezinta factori principali pentru atragerea de investitori si pentru a pune bazele
pentru dezvoltare, in special in regiunile indepartate si fard iesire la mare, precum zonele
rurale.

Consolidarea accesului la piata internd al polilor de crestere prin investitii in reteaua
TEN-T

In conformitate cu planul general necesar privind transporturile, sistemul feroviar trebuie
eficientizat, reorganizdnd reteaua in jurul tronsoanelor relevante din punct de vedere
economic, inclusiv TEN-T, in concordantd cu capacitatea de finantare si de intretinere.
Reteaua principald, in special coridoarele acesteia, continud procesul de modernizare, prin
standarde si viteze de proiectare adecvate, realizandu-se in acelasi timp investitiile ERTMS
necesare. In paralel, procesele de modernizare si restructurare a companiilor feroviare vor fi
continuate, incluzand posibila modernizare a materialului rulant.

Reteaua de autostriazi si drumuri ar trebui extinsd si modernizatd in continuare in vederea
unei mai bune conectiri a Romaniei, obstaculatd de pozitia sa periferica, cu piata interna,
precum si a asigurdrii atractivitatii sale pentru investitorii industriali. In afard de realizarea
retelei TEN-T prioritare, conectivitatea marilor aglomerari urbane ar trebui Imbunatatitd in
scopul stimuldrii cresterii regionale.

Ar trebui sustinute si alte moduri de transport si puncte de legatura prin investitii in capacitati
de acostare, instalatii portuare si legaturi de transport cu interiorul tarii pentru a incuraja
conectivitatea maritima si navigabilitatea pe Dunare.

11



Imbunatatirea accesului, utilizarii si calititii TIC

Infrastructurile de banda larga ar trebui extinse in zonele in care exista disfunctionalitati
ale pietei pentru a stimula atractivitatea regionala si economia, in special in zonele rurale. in
paralel, extinderea Accesului de noud generatie trebuie promovatd acolo unde existd
disfunctionalitati ale pietei. Ar trebui dezvoltate instrumente de monitorizare si cartografiere a
acoperirii si performantei TIC.

In paralel, ar trebui incurajata utilizarea si cererea de TIC, dezvoltarea de produse si servicii si
a comertului electronic, dar si promovarea cresterii constientizdrii in zone cu grad redus de
penetrare si sprijinirea formarii si certificarii in domeniul TIC.

2.3 Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale

Eficienta politicii si instrumentelor de cercetare si inovare in Romania va reprezenta o
conditie pentru competitivitatea pe termen lung si capacitatea tarii de a atrage o valoare
addugata mai mare si investitii durabile, stimuland, de asemenea, cresterea structurala si
crearea de locuri de munca.

Sprijinirea inovdrii si competitivititii operatorilor economici si imbunatdatirea mediului de
afaceri

Trebuie sprijinit un mediu favorabil inovarii pentru intreprinderi, promovand transferul de
cunostinte, inovarea si dezvoltarea de clustere si cooperarea cu institutiile de cunoastere,
inclusiv la nivel transfrontalier. Este esentiala asigurarea unor mecanisme de acces partajat de
inalta calitate si a unui pachet complet de servicii adaptate, care sd corespundd nevoilor
companiilor inovatoare.

Fondurile CSC trebuie sa sprijine ciclul de viata al intreprinderilor de la infiintare (pepiniere
de intreprinderi, sprijin pentru investitii) si in cursul activitdtii acestora, abordand efectele de
prag, care ar putea impiedica cresterea si capacitdtile de dezvoltare ale acestora, cu scopul de
a le spori productivitatea si competitivitatea. In paralel, ar trebui imbunatitit mediul de afaceri
prin simplificarea cerintelor de reglementare si facilitarea accesului la fonduri publice prin
mecanisme de tip ghiseu unic. O atentie deosebitd ar trebui acordatd IMM-urilor care
functioneaza in zone rurale si de frontiera si intreprinderilor din sectorul acvaculturii.

Promovarea spiritului antreprenorial, inclusiv in zonele rurale, maritime si de pescuit si
imbunadtatirea mediului economic in zonele rurale si de coastd, inclusiv imbundatdtirea
infrastructurii locale aferente

Ar trebui promovate competentele antreprenoriale, cu accent pe potentialii manageri si pe cei
existenti si Invatarea pe tot parcursul vietii, Tn scopul unei mai bune coreldri intre calificari,
inclusiv ale fortei de munca experimentate, si nevoile pietei.

Reconversia necesard a activitatilor agricole existente si diversificarea activitatilor vor
necesita sprijinirea conditiilor de dezvoltare locala in vederea promovarii de noi oportunitati
de locuri de munca la nivel local. In acest sens, sunt esentiale punerea in aplicare si
modernizarea infrastructurilor locale. Pentru sectorul pescuitului, structurile de aprovizionare
insuficient consolidate ar trebui sa beneficieze de sprijin adecvat pentru crearea de noi grupuri
de producatori si consolidarea celor existente. De asemenea, ar trebui mai bine exploatat
potentialul neutilizat pentru dezvoltarea locala a patrimoniului cultural.

Reforma politicii comune in domeniul pescuitului ar trebui sa genereze un pescuit durabil
pentru sectorul maritim si al pescuitului si sa Incurajeze dezvoltarea economicd a
comunitatilor pescaresti si sd stimuleze sectorul acvaculturii. Investitiile trebuie sd vizeze
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potentialul neexploatat al marii si coastei pentru a dezvolta economia albastrd si a promova
cresterea economica si locurile de munca durabile.

Facilitarea accesului IMM-urilor finantare si la servicii avansate pentru intreprinderi

Crearea si dezvoltarea IMM-urilor ar trebui sustinutd prin abordarea constrangerilor actuale.
Imbunitatirea accesului la servicii de asistentd adaptate pentru IMM-uri, inclusiv accesul la
pietele internationale, este esentiald Tn acest sens. Aceasta va include accesul la finantare, prin
instrumente adaptate de inginerie financiard. Ar trebui promovata facilitarea accesului la
microfinantare, in special in sectorul agricol si mai ales pentru tineri si persoanele cele mai
indepartate de piata fortei de munca, precum si pentru microintreprinderi.

Stimularea capacititii (publice si private) si a infrastructurilor de cercetare si dezvoltate
bazate pe cerere

Cercetarea publicd ar trebui sd beneficieze de sprijin, pe baza unei strategii nationale bazate
pe cerere, concentrandu-se pe un numar mic de sectoare identificate ca avand potential ridicat
si avantaje comparative. Sprijinul public ar trebui sa se concentreze pe centrele de excelenta,
bazandu-se pe viitoarele clustere de competitivitate si pe centrele existente de cercetare si
dezvoltare abilitate si conectate din cadrul polilor de crestere. Ar trebui sa se acorde prioritate
promovarii cercetdrii private, abordind impedimentele actuale, in special prin revizuirea
cadrului juridic care reglementeaza drepturile de proprietate intelectuala, cu scopul de a spori
comercializarea cercetarii.

Capacitatea institutiilor de cercetare si dezvoltare din Roméania de a se integra in retelele
europene si internationale si de a relationa in mod eficient trebuie sd fie consolidatd. Este
nevoie de eforturi paralele pentru consolidarea capacitatii administrative si eficientizarea
guvernantei sectorului. Cooperarea cu universitatile va fi necesard pentru a recruta cercettori
calificati pentru sectoarele prioritare si institutiile de cercetare si dezvoltare aferente.

2.4 Optimizarea utilizarii si protejarii resurselor si activelor naturale

Gestionarea rationald a resurselor naturale, in special a energiei, reprezintd o provocare critica
de mediu, sandtate si competitivitate in Romania. Aceasta constituie, de asemenea, un
potential important pentru crestere economica si crearea de locuri de munca.

Promovarea eficientei energetice, a economiei cu emisii scazute de dioxid de carbon si a
strategiilor aferente

Cresterea eficientei energetice a intreprinderilor este esentiald pentru Tmbunatatirea
competitivititii Romaniei, reducand costurile de productie si contribuind la crearea de locuri
de munca, cu un potential deosebit in agricultura si industria alimentara si prin promovarea
eco-inovarii in cadrul IMM-urilor. Utilizarea eficientd a energiei in cladirile publice si private
este, de asemenea, esentiald pentru Tmbunatatirea calitatii aerului si a sanatatii publice in
zonele urbane. Intensificarea captarii dioxidului de carbon, reducerea emisiilor si
imbundtétirea calitatii aerului prin sisteme agrosilvice, plantarea si intretinerea padurilor ar
trebui, de asemenea, promovate.

Strategiile si infrastructurile durabile de transport urban ar trebui sprijinite in aglomerdari, ca
parte a strategiilor mai ample privind emisiile scdzute de dioxid de carbon in zonele urbane.

Aprovizionarea, transportul si utilizarea surselor regenerabile de energie si a produselor
secundare, deseurilor si reziduurilor ar trebui facilitate si stimulate.
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Reducerea vulnerabilitatii la riscuri, sprijinirea adaptarii la schimbarile climatice si
dezvoltarea unor sisteme de gestionare a dezastrelor

Fondurile CSC ar trebui sa sprijine capacitatea de adaptare si strategia nationala de adaptare,
integrand masurile de adaptare necesare in politicile sectorului in cauza. In special, masurile
de adaptare sunt esentiale in sectorul agricol, inclusiv gestionarea sistemelor durabile de
irigatii si promovarea unor modele de recoltare care utilizeaza apa in mod eficient.

Pe de alta parte, ar trebui sa se promoveze capacitatea de prevenire a riscurilor, planurile,
inclusiv cartografierea riscurilor si investitiile, care favorizeazd masuri preventive de mica
amploare si bazate pe ecosistem. Competentele si masurile de gestionare a riscurilor, cum ar fi
centrele de reactie rapidd pentru gestionarea inundatiilor ar trebui, de asemenea, sa
beneficieze de fondurile CSC si de cooperarea transnationald, acolo unde este mai necesar.

Protejarea mediului si a biodiversitatii prin valorificarea siturilor naturale si punerea in
aplicare a investitiilor legate de acquis

Investitiile legate de acquis ar trebui continuate in sectorul apei si al apelor uzate, in cadrul
regionalizirii, in conformitate cu priorititile stabilite in planurile generale judetene. in
sectorul deseurilor, investitiile sprijinite Tn cursul primei perioade de programare sunt
continuate si pot fi extinse la obiectivul privind reciclarea pentru 2020, incurajand, de
asemenea, ori de cate ori este relevant, metode alternative de tratament pentru diferitele
fluxuri de deseuri. Tratamentul solurilor poluate ar trebui sa fie prioritar, In special in cazul
acelor soluri care genereazi amenintdri pentru sanatate. In agriculturd, ar trebui sprijinite
tehnicile de productie care Imbundtétesc functiile de tampon si filtru ale solurilor, precum si
promovarea unor practici de gestionare care Imbunatatesc continutul de materie organica din
sol, la fel si masurile de Tmbunatatire a calitatii apei si aerului.

Conservarea biodiversitatii, promovarea serviciilor ecosistemice si investitiile in infrastructuri
ecologice ar trebui consolidate, in special prin punerea in aplicare a planurilor de management
Natura 2000. Gestionarea, restaurarea si monitorizarea ecosistemelor ar trebui promovata si la
nivel transfrontalier, inclusiv 1n contextul global al intregii regiuni dunarene.

2.5 Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar

Imposibilitatea de a se baza pe o administratie publicd reactivd si competentd reprezintd o
preocupare fundamentala in Romania, n ceea ce priveste capacitatea de a proiecta si sprijini
punerea in aplicare a strategiilor sectoriale si a investitiilor aferente si de a promova
dezvoltarea intreprinderilor.

Imbunatdtirea capacitatii institutionale si 0 administratie publica eficienta

Fondurile CSC ar trebui sa acorde sprijin adaptat pentru consolidarea eficientei administratiei
publice, trecand la un cadru juridic simplificat, stabil si mai coerent, impreund cu proceduri
optime, simplificate si proportionale. Schemele cuprinzatoare de modernizare ministeriala ar
trebui sa beneficieze de sprijin, bazandu-se ori de cate ori este relevant pe planurile de actiune
care decurg din analizele functionale.

Capacitdtile de coordonare si elaborare a politicilor si responsabilizarea la nivel
guvernamental ar trebui consolidate. In acest sens, utilizarea efectivdi a mecanismelor de
parteneriat va trebui intensificatd, necesitind consolidarea 1n paralel a capacitatii,
responsabilitatii si independentei partilor interesate relevante in plan socioeconomic.

Profesionalismul, independenta si atractivitatea administratiei publice trebuie, de asemenea,
consolidate, inclusiv capacitatea de gestionare a resurselor umane. In paralel, deficientele de
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guvernare care stau la baza deficientelor administrative actuale vor trebui abordate prin
reforme structurale endogene.

Fondurile CSC continud sa sprijine punerea in aplicare a recomandarilor formulate in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, cu scopul de a consolida eficienta si independenta
sistemului judiciar si a impune respectarea statului de drept.

Consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, prin dezvoltarea unor instrumente de e-
guvernare, trebuie sa beneficieze de sprijin n cadrul schemelor de modernizare cuprinzatoare
ale institutiilor corespunzatoare.

3. FACTORI DE SUCCES PENTRU iNDEPLINIREA CU EFICACITATE A OBIECTIVELOR

Impreund cu consolidarea financiara, reformele structurale joaci un rol-cheie in sporirea
eficientei generale si, implicit, a potentialului de crestere al economiei romanesti. Acestea
reprezintad, de asemenea, o conditie esentiald pentru punerea In aplicare cu succes a
fondurilor CSC, care pot avea un impact optim doar daca se instituie o politica adecvata sau
un cadru juridic si administrativ adecvat.

Prin urmare, noul regulament privind dispozitiile comune va stabili conditionalitdti ex ante,
care constituie conditii prealabile referitoare la utilizarea eficace si eficientd a fondurilor UE,
care ar trebui indeplinite anterior aprobarii unui program. Comisia va examina in mod oficial
coerenta si caracterul adecvat al informatiilor furnizate de Romaénia 1n cadrul evaluarii sale cu
privire la acordul si programele de parteneriat.

Pe baza experientei din perioada de programare curenta si a recomandarilor la nivel de tara,
serviciille Comisiei au identificat o serie de conditionalititi ex ante esentiale pentru
punerea in aplicare cu succes a prioritatilor de finantare de mai sus. Autoritatile romane
trebuie sa ia masuri In vederea indeplinirii conditiilor prealabile pentru cheltuieli reusite in
fiecare dintre aceste domenii inainte de inceperea urmatoarei perioade de programare.

In cazul in care conditionalititile ex ante nu sunt indeplinite anterior datei de depunere a
Acordului de parteneriat la Comisie, Romania va trebui sa stabileasca o serie de masuri care
sa fie adoptate la nivel national si regional, precum si un calendar pentru punerea lor in
aplicare. Toate conditionalitatile ex ante trebuie indeplinite in termenul-limita convenit si cel
mai tarziu in termen de doi ani de la adoptarea Acordului de parteneriat sau pana la 31
decembrie 2016.

- Eficacitatea sistemului de achizitii publice, prin punerea in aplicare a recomandarilor
evaluarii efectuate de serviciile Comisiei;

- Existenta unei strategii de consolidare a eficientei administrative a Romaniei care sa
includa reforma administratiei publice;

- Adoptarea unui plan general cuprinzator de transport, bazat pe o abordare multimodala,
care sa reflecte constrangerile de finantare si care sa beneficieze de sprijin politic solid,

- Elaborarea unei strategii nationale de cercetare si inovare pentru specializarea inteligenta,
care sd facd parte integranta dintr-o politicd industriald, pentru valorificarea domeniilor
nationale de excelentd si a avantajelor comparative, reflectind contributii bazate pe
cerere;

- Existenta si punerea 1n aplicare a unei strategii nationale de reducere a saraciei;

- Existenta unei strategii nationale sau regionale de sandtate care sd asigure accesul la
servicii sanitare de calitate si sustenabilitatea economica.

- Existenta unei strategii cuprinzatoare de reducere a parasirii timpurii a scolii;
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- Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei muncii, in conformitate cu orientarile
privind ocuparea fortei de munca;

- In domeniul pescuitului, imbunatitirea colectirii de date pentru gestionarea pescuitului
(pentru a asigura tranzitia fara probleme de la gestionarea directd la gestionarea
partajatd), precum si punerea in aplicare a unui sistem de control, inspectie si aplicare a
legii la nivelul Uniunii;

- Roménia ar trebui sid dispund de sisteme adecvate de inregistrare pentru a permite
monitorizarea sistematicd a cheltuielilor privind ajutoarele de stat, pentru a asigura
conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat si, in special, pentru a evita
acumularea;

- In agriculturd si dezvoltare rurala, sunt necesare eforturi pentru a consolida si extinde
capacitatea consultativd privind inovarea si gestionarea durabilda a agriculturii si
pdadurilor, a dezvolta un sistem functional de cadastru care sa acopere teritoriul tarii si o
strategie agricold cu prioritati pentru fiecare sector;

- Adoptarea unui plan strategic pentru acvacultura.

4. PRIORITA{I PENTRU COOPERAREA TERITORIALA EUROPEANA

In conformitate cu obiectivele si priorititile specifice identificate pentru diferitele obiective
tematice, domeniile de interes deosebit pentru Romania in contextul cooperdrii teritoriale
europene includ:

- Cercetarea, dezvoltarea si inovarea care sd favorizeze integrarea in retelele internationale;

- Schimbul de experienta si relationarea cu privire la promovarea unei economii cu emisii
scazute de dioxid de carbon, in special pentru eficienta energetica, cercetare si inovare,
competitivitate si internationalizarea activitatii, precum si transportul urban;

- Adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor;
- Initiative in favoarea comunitétilor marginalizate, in special a romilor;

- Imbunitatirea legaturilor de transport ca parte a politicii TEN-T si in conformitate cu
prioritdtile din cadrul mecanismului Conectarea Europei;

- Cooperarea cu tarile vecine pentru prevenirea si gestionarea riscurilor, luand in
considerare adaptarea la schimbarile climatice si gestionarea ecosistemelor.

Romania face parte din macro-regiunea Dundrii, acest statut necesitdnd coordonarea si
alinierea programelor operationale si a planurilor de actiune din cadrul Strategiei UE pentru
Regiunea Dunarii (SUERD). Obiectivele si prioritdtile tematice relevante pentru Romania
legate de SUERD includ cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea, competitivitatea
IMM-urilor, economia cu emisii scazute de dioxid de carbon, adaptarea la schimbarile
climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor, protectia mediului, educatia, incluziunea
sociald, precum si retelele durabile de transport, acordand o atentie deosebitd navigabilitatii
Dunarii.

In prezent, nu exista nicio strategie privind bazinul maritim pentru regiunea Marii Negre. Cu
toate acestea, cooperarea teritoriald ar trebui sd vizeze imbunatatirea coerentei, coordonarii si
alinierii politicilor si instrumentelor care au un impact asupra economiei maritime. Actiunile
ar trebui sd urmdreascd in mod special deblocarea potentialului economiei albastre si
generarea unei cresteri durabile si a noi locuri de munca in sectoarele maritime. Ar trebui sa
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se prevada cooperarea 1n scopul imbunatatirii cunostintelor privind mediul marin, Planificarea
spatiald maritima si Supravegherea maritima integrata si protectia mediului maritim.

LR
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ANEXA

Anexa contine masurile necesare pentru o programare si realizare eficace, evaluarea nevoilor
de finantare in raport cu obiectivele tematice si evaluarea unor aspecte specifice ale
capacitatilor administrative.

A. MASURI PENTRU O PROGRAMARE sI REALIZARE EFICACE

Experienta din perioada anterioara de programare indicd mai multi factori care afecteaza
eficienta investitiilor, in special necesitatea de orientare strategicd si concentrare, nevoia de
stabilire a prioritatilor, evitarea fragmentarii investitiilor si includerea proiectelor in strategiile
si sistemele nationale, necesitatea de a asigura costurile de intretinere si functionare pentru
durabilitatea investitiilor, rezerve insuficiente de proiecte, proiecte incomplet dezvoltate,
deficiente administrative, inclusiv documente de licitatie de calitate scdzuta, precum si lipsa
competentelor de gestionare ale beneficiarilor. Este nevoie de o tranzitie generald la abordari
mai coerente, strategice si inovatoare, precum si de capacitdti administrative consolidate si
competente de gestionare, cu scopul de a garanta realizarea efectiva a proiectelor durabile si a
demonstra in mod clar impactul asupra atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Cooperarea transnationala si utilizarea celor mai bune practici relevante din alte tari ar putea
fi deosebit de benefice pentru Romania.

Sprijinul trebuie acordat in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat. Finantarea
ar trebui sa vizeze disfunctionalitatile reale ale pietei si sd se limiteze la minimul necesar,
astfel Incat fondurile sd fie utilizate eficient, sd se evite supracompensarea, iar denaturarile
concurentei sa fie limitate.

Structura programelor

Legislatia propusa pentru perioada 2014-2020 pentru fondurile CSC ofera o flexibilitate
suplimentard pentru a crea programe in fiecare stat membru care sa corespunda cel mai bine
structurii lor institutionale. Cooperarea la toate nivelurile este esentiald pentru garantarea
calitatii cheltuielilor. Anexa I la propunerea modificatd a Comisiei de regulament de stabilire
a unor dispozitii comune include elemente pentru un cadru strategic comun’ si stabileste
diferite optiuni de abordari integrate ale programarii, pentru a realiza coordonare si sinergii in
timpul punerii in aplicare, pe care statele membre sunt incurajate sd le exploreze. Pentru
dezvoltarea rurald, optiunea de a elabora subprograme tematice in cadrul unui program de
dezvoltare rurala oferd posibilitatea de a acorda mai multd atentie nevoilor speciale.

Echilibrul intre finantare, numarul de programe si arhitectura cea mai potrivita va trebui sa fie
dezvoltat in parteneriat cu partile interesate din Romania si in negocierile cu Comisia.

Coordonare, complementaritate si sinergie

Coordonarea fondurilor structurale este in prezent asiguratd de Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS), gazduita in cadrul Ministerului Afacerilor
Europene. Aceastd coordonare trebuie sa fie consolidatd in si mai mare masura in perioada
2014-2020, acordandu-se o atentie deosebitd asigurarii coerentei in procedurile de gestionare
puse in aplicare de autoritatile de management si orientarile adresate beneficiarilor.

In plus, rolul de coordonare al ACIS ar putea fi, de asemenea, extins la alte fonduri, cum ar fi
FEADR si FEPAM, dar si la Cooperarea Teritoriald Europeana si strategiile macro-regionale

7 COM(2012) 496 final, 11.9.2012.
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sau accesul la mecanismul Conectarea Europei, in scopul consolidarii sinergiilor dintre
sursele de finantare, impreuna cu strategiile subiacente. Acesta ar trebui, de asemenea, Tnsotit
de intensificarea consultarii si a dialogului cu serviciile competente ale Comisiei, din cadrul
sau complementare reuniunii de reexaminare anuala. Posibilitatea rationalizarii suplimentare
— sau chiar a formalizarii — comitetelor de coordonare la nivel de acord de parteneriat ar putea
fi luata in considerare in mod corespunzator.

In stabilirea programelor, ar trebui urmrite sinergii nu numai intre cele cinci Fonduri CSC, ci
si cu alte instrumente ale UE, cum ar fi Erasmus pentru toti, Fondul pentru azil si migratie,
Orizont 2020, COSME, Actiunile Marie Sklodowska-Curie, Programul Europa Creativa,
Programul pentru schimbare sociald si inovare, programul LIFE si mecanismul Conectarea
Europei.

Investitiile Teritoriale Integrate (ITI) din cadrul politicii de coeziune permit punerea in
aplicare transversald a unor parti din programe si pot oferi flexibilitate, alta decat la nivel de
program, pentru punerea in aplicare a actiunilor integrate. In cazul in care acest mecanism
este selectat, Romania ar trebui sa defineascd pentru fiecare ITI o structura de guvernantd
adecvata si, In special, sd desemneze un organism de gestionare. Alocarile pentru ITI ar trebui
stabilite in cadrul programelor.

Avand in vedere numarul tot mai mare de disparitati teritoriale problematice din Romania,
care impiedicd durabilitatea modelului de crestere, abordéri integrate adaptate dezvoltarii
teritoriale vor fi necesare si prevazute in Acordul de parteneriat, inclusiv — dacd este cazul — o
abordare integrata planificatd a dezvoltarii urbane durabile. Ar trebui identificate oragele in
care vor fi puse 1n aplicare strategii de dezvoltare urbana durabild sau principiile stabilite
pentru identificarea lor.

Sprijinul acordat din 2007 pentru cele mai importante sapte orase din afara capitalei, ca poli
de crestere pentru regiunile Romaniei, ar trebui continuat si extins. Sprijinul pentru polii de
crestere ar putea fi deosebit de fezabil ca investitie teritoriala integratd si ar putea fi avut in
vedere un nivel corespunzator de gestionare delegatd sub rezerva evaludrii capacitdtilor si
cerintelor institutionale. Se recomanda, de asemenea, ca polii de crestere sd fie propusi pentru
participarea la Platforma de dezvoltare urbana.

Dezvoltarea localda plasatd sub responsabilitatea comunititii (CLLD) oferd o abordare
ascendenta integratd, ca raspuns la provocarile complexe teritoriale si locale, prin implicarea
comunitatilor locale. CLLD poate raspunde in mod eficient multor nevoi de dezvoltare din
zonele rurale si de coastd, dar si din unele orase mici, initial excluse din Leader, precum si din
zonele identificate si cartierele centrelor urbane mai mari.

Romania este invitata sa isi explice abordarea in ceea ce priveste CLLD relativ la fondurile
CSC, indicand principalele provocari, obiective si prioritati, tipul de teritorii, rolul grupurilor
de actiune locald si al diferitelor fonduri CSC si mecanismele de coordonare. Roméania ar
trebui sd indice si sprijinul pentru pregatire si punere in aplicare acordat actorilor locali.

Numeroase grupuri de actiune locala au Inceput recent sa isi puna in aplicare strategiile locale
de dezvoltare, atat in cadrul PNDR 2007-2013, cat si in cadrul FEP. Pentru urmatoarea
perioada de programare, un sprijin mai cuprinzdtor pentru aceste strategii ascendente de
dezvoltare locala ar putea mari impactul potential. Nu poate exista decat o singurd strategie
CLLD intr-o anumitd zond geografica, desi grupurilor locale de actiune (pentru pescuit) le
este permis sd reflecteze asupra dimensiunii teritoriului pe care doresc sd il acopere si asupra
tipului si gradului dorit de integrare.
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B. EVALUAREA NEVOILOR DE FINANtARE iN RAPORT CU OBIECTIVELE TEMATICE

Urmatoarele sectiuni prezintd punctul de vedere al serviciilor Comisiei cu privire la
prioritdtile pentru fondurile CSC pentru Romania. Acestea au fost elaborate pe baza analizei
aprofundate de tara a serviciilor Comisiei si selectate din cele 11 obiective tematice, care
decurg din propunerea Comisiei de regulament privind dispozitiile comune® pentru fondurile
CSC adoptatd de Comisie la 6 octombrie 2011. Aceste 11 obiective tematice transpun
Strategia Europa 2020 in obiective operationale care urmeaza sd fie sustinute din fondurile

CSC.

Cele 11 obiective tematice sunt comune pentru politicile de coeziune, dezvoltare rurald si
politicile maritime si de pescuit; ele garanteaza ca interventiile din cadrul acestor politici sunt
orientate spre realizarea unor obiective comune: cele ale Strategiei Europa 2020. Ele oferd o
gami de obiective de finantare posibile pentru intreaga UE. In functie de situatia specifica
fiecarui stat membru, se efectueazd o selectie mai precisa, in acord cu autoritétile nationale.
Potrivit serviciilor Comisiei, provocarile si domeniile de finantare pentru Romania corespund
urmatoarelor obiective tematice:

Prioritati de finantare Obiective tematice asociate

imbunititirea capitalului uman prin - Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea

cresterea ratei ocuparii fortei de munca si mobilitatii fortei de munca;

POlitiCi_ mai bune de incluziune sociala si - Promovarea incluziunii sociale si combaterea

educatie sdraciei;

- Investitiile in educatie, competente si invitare pe
tot parcursul vietii.

Dezvoltarea unei infrastructuri moderne
pentru crestere economica si locuri de
munca

Promovarea unor sisteme de transport durabile si
eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor
retelelor majore;

Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

------

dezvoltarii locale

Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii;

Imbunatitirea  competitivitatii  intreprinderilor
mici si mijlocii, a sectorului agricol (pentru
FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii
(pentru FEPAM).

Optimizarea  utilizarii si  protejarii
resurselor si a activelor naturale

Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele;

Promovarea adaptarii la schimbaérile climatice, a
prevenirii si gestionarii riscurilor;

Protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor.

Modernizarea si consolidarea
administratiei nationale si a sistemului
judiciar

Consolidarea capacitatii institutionale si o
administratie publica eficienta;

Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

¥ COM(2011) 615 final/2, http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm#1
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PRIORITATE DE FINANtARE: iMBUNATAtIREA CAPITALULUI UMAN PRIN CRESTEREA RATEI
OCUPARII FORtEI DE MUNCA sI POLITICI MAI BUNE DE INCLUZIUNE SOCIALA sI EDUCA¢IE

Obiectivele pentru prioritatea de finantare ,,imbunititirea capitalului uman prin cresterea
ratei ocuparii fortei de munca si politici mai bune de incluziune sociala si educatie” vor
fi realizate prin obiectivele tematice ,,Promovarea ocuparii fortei de muncad si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca”, ,Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei” si

»Investitii in educatie, competente si invatarea pe tot parcursul vietii”.

Obiectiv tematic: =~ Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei

de munca

Obiectivul principal al Strategiei
Europa 2020

Situatia actuala
Romania

din

Obiectivul national
pentru 2020 in PNR

75 % din populatia cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de
munca

62,8 % (2011)

70 %

Recomandarea specifica tarii pentru anul 2012:

Punerea 1n aplicare a masurilor convenite in cel de al doilea Memorandum suplimentar de
intelegere din luna iunie 2012 intre UE si Romania (punctele 37-39 din anexa 1: piata fortei de

munca).

Pentru acest obiectiv tematic prioritatea de finantare se traduce in urmdtoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocdarile specifice tirii ce urmeaza a fi sprijinite prin

fondurile CSC:

1. Integrarea durabila pe piata muncii a tinerilor care nu au loc de munca si nu urmeaza
studii sau cursuri de formare profesionala;

e Cresterea participdrii tinerilor pe piata muncii si asigurarea unei tranzitii line de la
educatie la viata activa, inclusiv prin extinderea noului sistem de stagii de ucenicie;

e Stimularea activitatilor independente si a spiritului antreprenorial pentru tinerii din

toate sectoarele;

e Asigurarea faptului ca tinerii fie au un loc de munca, fie urmeaza studii sau cursuri de
(re)formare in termen de patru luni de la iesirea din sistemul scolar sau de educatie

tertiara (,,garantia pentru tineret”);

e Furnizarea de consiliere, sprijin si masuri de activare pentru tinerii someri.

2. Accesul la angajare pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncad si pentru
persoanele inactive, inclusiv initiativele locale de ocupare a fortei de munca si sprijinul

pentru mobilitatea fortei de munca

e Luarea unor mdsuri active §i preventive pe piata muncii intr-o etapa timpurie si
disponibile tuturor. O atentie deosebita ar trebui acordatd grupurilor vulnerabile prin
metode integrate prin combinarea sprijinului individualizat si a accesului la educatie si
formare profesionald si prin cresterea nivelului de calificare (in special pentru romi,
someri pe termen lung, persoane inactive, cu handicap etc.);
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Anticiparea si acordarea de consiliere si sprijin individual privind oportunitatile de
ocupare a fortei de munca pe termen lung create de schimbarile structurale pe piata
fortei de munca, cum ar fi tranzitia catre o economie cu emisii scdzute de carbon si
care utilizeaza In mod eficient resursele;

Cresterea ponderii activitdtilor independente In ocuparea totala a fortei de munca si
oferirea de stimulente pentru antreprenoriat si crearea de intreprinderi, cu accent
special pe sectoarele emergente, cum ar fi cresterea ecologicd, asistenta medicald si
sectoarele TIC;

Promovarea noilor oportunitati de angajare in zonele rurale prin diversificarea
economiei rurale si la alte sectoare decat agricultura si investitiille Tn competente
relevante;

Favorizarea cresterii economice si crearea de locuri de munca in domeniul pescuitului
si In comunitatile de coasta prin cresterea valorii addugate a activitatilor si produselor
pescaresti, precum si diversificarea activitatilor, in special spre alte sectoare maritime.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitatilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor imbunatati guvernanta si realizarea:

Finantarea CSC ar trebui livratd printr-o programare eficienta, care include reforme si
mdsuri sistemice pentru sprijinirea unei aborddri globale si printr-o structura
institutionala puternica si specifica;

Ar trebui asigurata cea mai mare eficienta posibila a masurilor cu privire la locurile de
munca.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, daca este cazul, la interventiile
conexe identificate In cadrul unor obiective tematice care vizeaza accesul la TIC,
competitivitatea IMM-urilor, economia cu emisii scazute de dioxid de carbon, adaptarea la
schimbirile climatice, incluziunea sociali si educatia’.

Obiectiv tematic: ~ Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Obiectivul principal al Strategiei Situatia actuala Obiectivul national pentru
Europa 2020 2020 in PNR

Reducerea numarului de persoane expuse| A scizutcu 788 000 | In scadere cu 580 000 de
riscului de saracie sau de excluziune cu persoane (2011) persoane fatda de 2008

cel putin 20 de milioane in UE (in
comparatie cu nivelurile din 2008)

Pentru acest obiectiv tematic prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Imbunatdtirea accesului la servicii accesibile, durabile si de inaltd calitate, inclusiv
asistentd medicala si servicii sociale de interes general

® Obiectivele tematice 2, 3, 4, 5, 9 si 10, in conformitate cu proiectul de regulament.
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Imbunitatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor medicale si sociale, in special pentru
grupurile cele mai vulnerabile (persoane in varsta, persoane cu handicap, copii,
persoane care locuiesc in zone rurale etc.). Un accent deosebit trebuie pus asupra
populatiei rome. Gama acestor servicii ar trebui sd vizeze nevoile reale. O atentie

ridicat de mortalitate infantila si factorilor specifici de risc pentru sanatate;

Imbunatatirea colectirii de date privind starea de sinitate a populatiei in functie de
venituri, educatie si grup etnic, pentru a elabora politici si programe adecvate pentru
grupurile vulnerabile;

Imbunatatirea nivelului de aptitudini si competente ale profesionistilor din domeniul
asistentei medicale si al serviciilor sociale pentru o mai buna incluziune;

Sprijinirea eficientizarii retelei de spitale, precum si reforma si descentralizarea din
sistemul sanitar pentru a asigura calitatea, durabilitatea si raportul optim cost-
consolidarii capacitatilor, formarii si altor masuri pregatitoare care sd permitd punerea
in aplicare a legislatiei europene existente si a recomandarilor in domeniul sanatatii;

Sprijinirea tranzitiei de la servicii de ingrijire institutionale la servicii bazate pe
comunitate pentru copii, persoane cu handicap si probleme de sdnatate mintald si
persoanele varstnice, inclusiv prin investitii specifice in infrastructura.

2. Investitiile In infrastructura sanitard si sociald, care contribuie la dezvoltarea nationala,
regionala si locala

Imbunatatirea calitatii vietii in localitatile rurale si cresterea atractivititii acestora, prin
promovarea dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii (bazdndu-se pe
experienta LEADER) si prin investitii in imbunatatirea infrastructurii la scard mica si a
accesului la serviciile locale de baza pentru zonele rurale ca o conditie prealabila
pentru dezvoltarea economica a acestora si pentru retinerea populatiei;

Sprijinirea imbunatatirii si modernizarii infrastructurilor sanitare si sociale, in
conformitate cu rezultatele strategiei de rationalizare, cu o atentie deosebita la zonele
cele mai defavorizate.

In plus, fondurile CSC ar trebui s contribuie la realizarea urmitoarelor obiective specifice:

Combaterea stereotipurilor, sensibilizarea cu privire la prevenirea traficului de
persoane si discriminarea romilor (la scoald, pe piata fortei de munca, accesul la
servicii etc.);

Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale;

Reducerea concentrdrii spatiale a saraciei, inclusiv promovarea unor planuri integrate
in care locuintele sociale sunt insotite in special de interventii in educatie, sanatate
(inclusiv facilitati sportive) si ocuparea fortei de munca.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitdtilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor imbunatati guvernanta, eficienta si realizarea:

- Finantarea CSC ar trebui efectuatd printr-o programare eficienta, incluzand reforme si
masuri sistemice pentru sprijinirea unei abordari globale si printr-o structurd institutionala
puternica si specializata.
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Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, dacd este cazul, la interventiile
conexe identificate in cadrul unor obiective tematice care vizeazd competitivitatea
IMM-urilor, economia cu emisii scizute de dioxid de carbon, adaptarea la schimbarile
climatice, ocuparea fortei de munci si educatia'®.

Obiectiv tematic:  Investitii in educatie, competente si invitare pe tot parcursul vietii

£l

Obiectivul principal al Strategiei Europa 2020 Situatia Obiectivul

actuala national pentru
2020 in PNR

Ponderea parasirii timpurii a scolii trebuie sa fie sub| 17,5 % (2011) 11,3 %

10 %

Cel putin 40% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre| 20,4 % (2011) 26,7 %

30 si 34 de ani trebuie sa fi terminat o forma de

invatdmant superior

Pentru acest obiectiv tematic prioritatea de finantare se traduce in urmédtoarele prioritati si
obiective specifice, care reflecta provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Reducerea ratei pdrasirii timpurii a scolii si promovarea accesului egal la Invatamant
prescolar, primar si secundar de buna calitate

e Prevenirea pardsirii timpurii a scolii prin politici cuprinzatoare si coerente bazate pe
dovezi, in special in zonele rurale. Diversificarea furnizarii unei a doua sanse la
educatie, in special in invatamantul profesional si tehnic. O atentie deosebitd ar trebui
acordatd reducerii ratei pdrasirii timpurii a scolii in rdndul romilor, in acelasi timp
prevenind si combatand toate formele de segregare scolara;

e Cresterea calitatii educatiei scolare (invatdmant primar si secundar), pe baza unor
dovezi ale performantelor si imbunatatirilor din invatamant;

in special pentru grupa de varsta 0-3 ani;

e Imbunatatirea asistentei pentru invatare pentru elevi cu dificultati de invatare si
investitiile Tn imbunatatirea competentelor cadrelor didactice si ale personalului de
conducere.

2. Imbunatatirea calitatii, eficientei si deschiderii Tnvataimantului tertiar si echivalent 1n
vederea cresterii participarii si a nivelului de educatie
¢ Imbunatatirea accesului si mentinerea in invatdmantul superior a elevilor din mediul
rural si din cadrul grupurilor defavorizate;
e Imbunatatirea guvernantei si gestionarii institutiilor de invatdmant superior, in scopul

imbunatatirii calitatii Invatdmantului si cercetarii si dezvoltarea unui sistem atractiv de
invatamant tehnic superior;

10 Obiectivele tematice 3, 4, 5, 8 si 10, In conformitate cu proiectul de regulament.

24




e Sprijinirea internationalizdrii Invatdmantului superior, inclusiv a cercetarii avansate si
mobilitatii.
3. Imbunatatirea accesului la invatarea pe tot parcursul vietii, actualizarea competentelor si

aptitudinilor fortei de munca si marirea relevantei pentru piata muncii a sistemelor de
educatie si formare

e Cresterea calitatii, a relevantei pentru piata fortei de munca si a accesibilitatii
programelor de educatie profesionala si tehnica initiald si continud, cu accent special
pe calificarile slabe si zonele rurale;

e Cresterea si diversificarea furnizarii de competente de baza (alfabetizare, aritmetica si
alfabetizarea digitala), inclusiv prin validarea invatarii non-formale si informale;

e O mai buna punere In corespondentd a educatiei si formarii profesionale cu nevoile
pietei fortei de muncd, in special in invatdmantul superior si formarea profesionala,
inclusiv prin stagii de ucenicie, instruire practicdi In companii $i parteneriate.
Acordarea de prioritate noilor realitdti economice (restructurare industriald Tn anumite
regiuni, tranzitia la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistenta la
schimbarile climatice, modificarea cererii de pe piata muncii etc.).

4. Investitiile in educatie, competente si Tnvatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea unor
infrastructuri de educatie si formare

e Imbunatatirea si modernizarea infrastructurii pentru educatie, inclusiv in zonele rurale,
cu accent pe zonele cele mai defavorizate.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitdtilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor imbunatati guvernanta, eficacitatea si realizarea:

- Finantarea CSC ar trebui efectuatd printr-o programare eficienta, care sa includa reforme
si masuri sistemice pentru sprijinirea unei aborddri globale si printr-o structura
institutionala puternica si dedicata;

- Sprijinul pentru infrastructurile educationale ar trebui sustinut printr-o strategie nationala
si prin planificarea nevoilor de furnizare la nivel local. Acest lucru ar trebui sd se bazeze
pe o cartografiere a structurilor existente si a adecvarii acestora, in functie de tendintele
demografice proiectate ale populatiei scolare.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, daca este cazul, la interventiile
conexe identificate in cadrul unor obiective tematice care vizeaza cercetarea si inovarea,
accesul la TIC, economia cu emisii scazute de dioxid de carbon, adaptarea la schimbarile
climatice, competitivitatea IMM-urilor, protectia mediului, ocuparea fortei de muncad si
incluziunea sociala''.

PRIORITATE DE FINANtARE: DEZVOLTAREA UNEI INFRASTRUCTURI MODERNE PENTRU
CRESTERE sI LOCURI DE MUNCA

Obiectivele pentru prioritatea de finantare ,,Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru
crestere si locuri de muncd” vor fi realizate In primul rdnd prin obiectivele tematice
,Promovarea unor sisteme de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul

' Obiectivele tematice 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 si 9, in conformitate cu proiectul de regulament.
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infrastructurilor retelelor majore” si ,Imbunatitirea accesului, utilizarii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor”.

Obiectiv tematic: Promovarea unor sisteme de transport durabile si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore

Recomandarea specifica tarii pentru anul 2012:

Punerea in aplicare a masurilor convenite in cel de al doilea Memorandum suplimentar de
intelegere din iunie 2012 intre UE si Romania (punctele 32-34 din anexa 1: reforma feroviara)

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocdrile specifice tirii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC, luand in considerare nivelul de dezvoltare scdzut al retelei si sistemelor de
transport din Roméania si urmarirea reechilibrarii modurilor de transport:

1. Dezvoltarea unei retele feroviare de 1nalta calitate inversand declinul actual

e Continuarea modernizarii coridorului retelei principale si a liniilor desemnate, vizand
in special intensificarea transportului feroviar de marfad'?, la viteze si standarde de
proiectare adecvate si in acelasi timp cu efectuarea investitiilor necesare ERTMS;

e Sprijinirea restructurdrii retelei si modernizarii companiilor feroviare, care poate
include modernizarea materialului rulant, sporind, de asemenea, accesibilitatea.

2. Promovarea sistemelor de transport urban durabile

e Proiectarea de planuri de mobilitate urbana durabile pe baza modurilor de transport cu
emisii scazute de dioxid de carbon pentru aglomerari urbane si realizarea de investitii
in infrastructurd ulterioard si in material rulant accesibil, in acelasi timp acordand
sprijin institutional pentru gestionarea transportului local.

3. Sprijinirea dezvoltarii retelei de drumuri TEN-T

e Finalizarea autostrazilor pe coridorul retelei principale si dezvoltarea altor parti ale
retelei la standarde adecvate care corespund prioritatilor din planul general de
transport care va fi elaborat'”.

4. Consolidarea conectivitatii si mobilitatii regionale

e Asigurarea conectivitatii retelelor de drumuri regionale la reteaua TEN-T si
dezvoltarea altor moduri de transport, in vederea imbunatatirii accesibilitatii teritoriilor
in cauza.

5. Sprijinirea navigatiei interioare, in special pe Dunare, in colaborare cu alte tari vizate,
precum si interoperabilitatea modurilor de transport

e Dezvoltarea infrastructurii, cum ar fi capacitatile de acostare, instalatiile portuare si
legaturile de transport cu interiorul térii, in scopul promovarii conectivitatii maritime
si dezvoltarii turismului maritim si de coasta;

"2 Tn ceea ce priveste transportul international, ar trebui evaluatd nevoia de sprijin pentru a depasi blocajele la
frontiere (de exemplu, autoritatile vamale).
" Idem.
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e Dezvoltarea de platforme multimodale.
6. Imbunatitirea sigurantei rutiere

e Promovarea monitorizarii si instrumentelor de cartografiere, identificarea celor mai
problematice ,,puncte negre” si punerea in aplicare a investitiilor preventive necesare.

7. Optimizarea punctelor de trecere a frontierei pentru schimburi comerciale rapide, sigure
si eficiente cu exteriorul UE

e La frontierele externe, planurile si prioritatile nationale referitoare la instrumentele de
finantare CSC ar trebui sd sprijine modernizarea infrastructurii vamale UE, a
echipamentelor si a sistemelor, precum si consolidarea capacitatilor administrative,
dupa caz.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitatilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor imbundtati guvernanta, eficacitatea si realizarea:

- Este necesard o rezerva de proiecte mature si realiste, cu o atentie deosebitd acordata
exploatarii si intretinerii, inclusiv proiectarii de strategii de Intretinere si alocarii finantarii
necesare si resurselor umane. Proiectele propuse vor trebui evaluate in ceea ce priveste
rezistenta la schimbadrile climatice;

- Agentiile feroviare si rutiere ar trebui sd fie restructurate si consolidate, acordand o
responsabilitate mai mare si resurse adecvate managerilor de proiect, iar durabilitatea
financiara ar trebui sa fie asigurata, in special in sectorul feroviar;

- Pentru navigatia interioarda de-a lungul Dunarii, trebuie luate in considerare
prioritatile-cheie identificate impreuna cu alte tari interesate, in special Bulgaria;

- Ar trebui remediat deficitul actual de ingineri civili de pe piata locald, in special prin
masuri de recalificare.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, daca este cazul, la interventiile

conexe identificate in cadrul unor obiective tematice care vizeazd economia cu emisii scdzute

de dioxid de carbon si adaptarea la schimbdrile climatice'*.

Obiectiv tematic: Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocdrile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Extinderea dezvoltarii benzii largi si introducerea retelelor de mare viteza

e Punerea in aplicare a infrastructurii de banda larga in zonele care sufera de
disfunctionalitati ale pietei, in special in zonele rurale; interventiile ar trebui sa includa
retelele de acces: instalatii de interconectare si echipamente la sol si stabilirea unor
infrastructuri pasive de banda larga (conducte, fibre optice neutilizate etc.);

e Promovarea extinderii accesului de noua generatie;

' Obiectivele tematice 4 si 5, in conformitate cu proiectul de regulament.
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e Imbunatatirea monitorizarii dezvoltarii si performantei TIC, in vederea unei mai bune
identificari si eliminarii disfunctionalitdtii pietei, prin crearea de instrumente de
cartografiere, completate cu date colectate de autoritatea nationald de reglementare;

e Extinderea in continuare a cunostintelor despre mare pentru a creste eficienta
activitatilor marine si a stimula inovarea in utilizarea si colectarea datelor din
domeniul marin si maritim.

2. Dezvoltarea produselor si serviciilor TIC (de exemplu, e-invatare, e-sanatate, e-culturd) si
aplicatii de afaceri (de exemplu, e-comert) si imbunatatirea cererii de TIC

e Promovarea actiunilor de sensibilizare si stimularea cererii si domeniile si zonele cu
grad scazut de penetrare, in special zonele rurale;

e Promovarea formarii si certificarii TIC, in sistemele de educatie formale si in sisteme
complementare acestora, inclusiv utilizarea instrumentelor online si utilizarea mediilor
digitale pentru recalificarea si continuarea dezvoltarii profesionale, acordand atentia
cuvenita grupurilor vulnerabile si defavorizate si persoanelor cu handicap.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, daca este cazul, la interventiile
conexe identificate in cadrul unor obiective tematice care vizeazd cercetarea si inovarea,
educatia si capacitatea administrativa'".

PRIORITATE DE FINANtARE: PROMOVAREA COMPETITIVITAtII ECONOMICE sI A
DEZVOLTARII LOCALE

......

w e

dezvoltarii locale” vor fi realizate in primul rand prin obiectivele tematice ,,Consolidarea
cercetirii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii” si ,JImbunititirea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol (pentru FEADR) si a sectorului
pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM)”.

v ee v ee

Obiectiv tematic: Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

Obiectivul principal al Strategiei Situatia actuala Obiectivul national
Europa 2020 pentru 2020 in PNR
3 % din PIB-ul UE investit in cercetare si 0,47 % 2%
dezvoltare

Acest obiectiv tematic ar trebui pus in aplicare in conformitate cu prioritatile identificate in
comunicarea privind SEC adoptati de Comisie la 17 iulie 2012'°. Prioritatea de finantare
pentru acest obiectiv tematic se traduce in urmatoarele prioritati si obiective specifice, care
reflectd provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin fondurile CSC:

1. Cresterea cercetdrii private si dezvoltarea inovdrii, cu scopul de a stimula inovarea
operatorilor economici

e Dezvoltarea de stimulente pentru colaborarea in domeniul cercetdrii Intre societdtile
interne sau externe de mari dimensiuni si IMM-uri cu o abordare inovatoare,

'3 Obiectivele tematice 1, 10 si 11, in conformitate cu proiectul de regulament.

1 COM(2012) 392 final.
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implicand, dupa caz, universititile si alte institutii de resurse si Incurajand
intreprinderile recent infiintate si rezultate in urma unei divizari;

Sporirea capacitatilor de cercetare si inovare ale firmelor, inclusiv ale IMM-urilor,
sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata si realizarea de investitii in
linii-pilot si actiuni de validare timpurie a produselor, in special cu scopul de a crea
noi produse si tehnologii protejate prin diverse forme de DPI (brevete, licente) si
stimularea exporturilor de inalta tehnologie;

Imbunatatirea coreldrii competentelor produse de universitati si institutiile de
invatamant superior cu nevoile pietei si promovarea stagiilor bazate pe colaborarea
intre universitati si intreprinderi.

Sprijinirea infrastructurilor si capacitatilor de cercetare si inovare pentru a dezvolta centre
de excelentd, bazadndu-se pe viitoarele clustere de competitivitate si pe centrele existente
de cercetare si dezvoltare abilitate si conectate din cadrul polilor de crestere

Promovarea capacitatii institutiilor de cercetare si dezvoltare din Romania de a se
integra in retelele internationale'” si a capacitatii institutiilor de cercetare si dezvoltare
din Roménia de a relationa eficient cu alti parteneri europeni si internationali prin
participarea la programe transnationale care favorizeaza, de asemenea, includerea
Romaniei in spatiul digital european de cercetare si e-stiinta;

Consolidarea suplimentarda a capacitatii administrative, eficientizarea guvernantei
sectoriale, inclusiv asigurarea rolului de educatie pentru cercetare si inovare, precum si
concentrarea resurselor publice asupra celor mai promitatori si capabili beneficiari,
care pot include stabilirea unor conditii de lucru competitive pentru a atrage oameni de
stiintd importanti.

Promovarea unui mediu de afaceri favorabil inovarii prin dezvoltarea de produse si
servicii, transferuri de tehnologie, crearea de retele si centre

Revizuirea cadrului privind drepturile de proprietate intelectualda in vederea sporirii
comercializarii cercetarii si inovarii de catre partile interesate publice si private;

Promovarea transferului de cunostinte si inovare in economia rurald prin intermediul
Parteneriatului european pentru inovare in domeniul agriculturii si durabilitatii;

Promovarea dezvoltdrii de clustere si a cooperarii Intre organizatiile de clustere si
institutiile din domeniul cunoasterii, inclusiv in sectorul maritim, agricol si de crestere
ecologicd;

Asigurarea unor facilitati de acces partajat de inalta calitate si a unui pachet complet
de servicii adaptate, care sd corespundd nevoilor companiilor inovatoare, inclusiv
promovarea comercializarii. O atentie deosebita ar trebui acordata sectorului agricol si
agroalimentar, industriilor marine conexe, precum si altor domenii considerate a avea
un potential inovator ridicat;

Promovarea facilitarii accesului la finantare pentru intreprinderile recent infiintate si
firmele inovatoare cu profil de risc mai ridicat;

Sprijinirea inovarii produselor si serviciilor, prin promovarea serviciilor creative, in
special in ceea ce priveste IMM-urile si serviciile publice.

Inclusiv stabilirea unor infrastructuri partenere regionale sau nationale pentru proiectele Foii de parcurs
ESFRI si a altor infrastructuri echivalente de cercetare de talie mondiala.
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Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitatilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor Tmbunatati guvernanta, eficienta si obtinerea rezultatelor:

- Revizuirea si alinierea cercetdrii si inovarii in jurul unui numadr limitat de prioritati
sectoriale in acele domenii In care Romania si regiunile sale au puncte forte identificate in
raport cu standardele de evaluare internationale si n cele care contribuie la abordarea
problemelor societatii si care pot atrage intreprinderi, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea
legate de sanatate si trecerea la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon;

- Asigurarea unei coordondri si guvernante eficiente, de exemplu, prin intermediul unui
organism guvernamental la nivel nalt de coordonare a politicilor in domeniul cercetarii si
inovarii cu caracter interministerial sub egida prim-ministrului;

- Asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor CSC prin sinergii cu activitdtile Orizont 2020.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, dacd este cazul, la interventiile
conexe identificate 1n cadrul unor obiective tematice care vizeaza accesul la TIC,
competitivitatea, o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, adaptarea la schimbarile
climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor si educatia'®.

Obiectiv tematic: Imbunititirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol (pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru
FEPAM)

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce In urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflecta provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii economice a
ideilor noi si prin incurajarea credrii de noi intreprinderi

o Imbunititirea accesului la servicii de asistentd pentru IMM-uri pentru a stimula
dezvoltarea si cresterea acestora. Aceasta va include accesul la finantare, prin
instrumente adaptate de inginerie financiard. Facilitarea accesului la microfinantare, in
special in sectorul agricol si mai ales pentru tineri si persoanele cele mai indepartate de
piata fortei de munca, precum si pentru microintreprinderi;

e Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor locale pentru populatie,
acolo unde este necesar, pentru dezvoltarea de noi activitdti antreprenoriale si
diversificarea economiei rurale si de coasta;

e Sprijinirea ciclului de viatd al intreprinderilor de la infiintare (pepiniere de
intreprinderi, sprijin pentru investitii) si in cursul activitatii acestora (facilitati de credit
si instrumente financiare, instrumente de gestionare a riscurilor pentru agricultura,
servicii de asigurdri etc.), abordand efectele de prag care ar putea sd impiedice
cresterea si capacitatile de dezvoltare ale acestora;

e Sprijinirea competitivitatii, inovarii si tranzitiei la o valoare addugatd ridicata in
sectorul agricol prin modernizarea exploatatiilor, transferul de cunostinte si servicii de
consultanta.

8 Obiectivele tematice 2, 3, 4, 5 si 10, In conformitate cu proiectul de regulament.
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2. Favorizarea modernizarii economiei prin elaborarea unor noi modele de afaceri pentru
IMM-uri, in special pentru internationalizare

e Sprijinirea accesului la pietele internationale;

e Promovarea dezvoltirii si performantei industriilor bazate pe tehnologie'” si cresterea
potentialului inovator al intreprinderilor, inclusiv valorificarea oportunitétilor oferite
de tranzitia cdtre o economie durabila, care utilizeaza resursele 1n mod eficient si cu
emisii scazute de dioxid de carbon;

e Promovarea diversificarii activitatilor:

i. In sectorul agricol, forestier si agroalimentar, interventiile ar trebui sa vizeze
crearea de noi produse, procese, canale de comercializare si competente
antreprenoriale;

ii. In sectorul pescuitului si acvaculturii, stimulentele pentru producitori/investitori
pentru diversificarea speciilor si productia de specii cu perspective comerciale
reale (de exemplu, sturion, pdstrav etc.), pentru incurajarea activitatii multiple a
fermelor piscicole (turism, agrement, productie si vanzare de produse agricole si
pescaresti etc.), oferind, Tn acelasi timp, sprijin specific pentru restructurarea si
mai buna organizare a organizatiilor de producatori, inclusiv pentru sectorul de
captura;

iii. Exploatarea potentialului sectoarelor bioeconomiei cu scopul de a mentine si
genera crestere economicd si locuri de munca in zonele rurale si industriale,
precum si In zonele de coasta, in conformitate cu initiativa ,,Cresterea albastra”.

e Integrarea producdtorilor primari in lantul alimentar prin acordarea de sprijin pentru
programele de calitate, prin promovarea pe pietele locale, prin cooperarea orizontala si
verticald, prin crearea de noi oportunitdti de comercializare si constituire de retele, prin
dezvoltarea circuitelor scurte de aprovizionare si prin infiintarea de grupuri de
producitori;

e Valorificarea in mod durabil a potentialului neutilizat al marii si coastei, 1n
conformitate cu initiativa ,,Cresterea albastrd”, in special In domenii precum energia
albastrd, acvacultura, turismul maritim si de coastd, resursele minerale marine,
biotehnologia albastra.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitatilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor Tmbundtati guvernanta, eficienta si obtinerea rezultatelor:

- Sprijinul va fi directionat pentru a asigura concentrarea regionald si teritoriala in favoarea
zonelor afectate de o densitate mai micd a IMM-urilor si care se confrunta cu probleme de
reconversie, in special in zonele rurale;

- Accesul simplificat si eficientizat al IMM-urilor la sprijinul UE pentru finantare, prin
mecanisme de tip ghiseu unic, care primesc cererea de sprijin si ulterior realizeaza
distributia catre diferitele masuri aplicabile;

- Concentrarea asupra activitatilor, produselor si serviciilor cu valoare adaugata mai mare in
domenii identificate ca fiind critice pentru competitivitatea viitoare a Romaniei, 1n
concordantd cu strategiile nationale de cercetare si inovare si specializarea inteligenta,

Tehnologiile generice esentiale (TGE) prezinta numeroase deschideri pentru intreprinderile mici si mijlocii.
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care ar trebui sd insoteascd strategiile regionale existente, in special cele dezvoltate in
contextul polilor de crestere;

- In agricultura, ar trebui pus mai putin accent pe investitiile agricole clasice (utilaje,
instalatii de depozitare etc.) in scopul de a acorda prioritate investitiilor mai inovatoare,
durabile si orientate catre valoarea adaugata.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, daca este cazul, la interventiile
conexe identificate n cadrul obiectivelor tematice care vizeaza cercetarea si inovarea, accesul
la TIC, o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, ocuparea fortei de munca,
incluziunea sociala si educatia®.

PRIORITATE DE FINANtARE: OPTIMIZAREA UTILIZARII sI PROTEJARII RESURSELOR sl
ACTIVELOR NATURALE

Obiectivele pentru prioritatea de finantare ,,Optimizarea utilizarii si protejarii resurselor si
activelor naturale” vor fi atinse In primul rand prin obiectivul tematic ,,Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele”, precum si prin
obiectivele tematice ,,Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor” si ,,Protejarea mediului si promovarea eficientei resurselor”.

Obiectiv tematic: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon in toate sectoarele

Obiectivul principal al Strategiei Situatia actuala Obiectivul national pentru
Europa 2020 2020 in PNR
reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu| 19 %o (emisii Proiectate ’ +19 %

efect de sera (GES) fata de 1990°' pentru 2020 fata de 2005)

(obiectiv national obligatoriu

7% (emisii din 2010 fath pentru sectoarele neincluse in

de 2005)*! EU ETS fata de 2005)
Cresterea ponderii energiei din surse +23,6 % (2010)* +24 %
regenerabile in cadrul consumului final
de energie la 20 %
cresterea cu 20 % a eficientei energetice| Statele membre 1si vor 19 % consum de energie
(corespunzitoare pentru 368 Mtep) stabili/revizui obiectivele in | primara (aproximativ 10Mtep).

conformitate cu
metodologia recent
convenita de stabilire a

obiectivelor prevazuta la
articolul 3 alineatul (3) din
Directiva privind eficienta

energetica. Aceasta va fi
disponibild numai pana la

2 Obiectivele tematice 1,2,4,8,9si 10, in conformitate cu proiectul de regulament.
130 % daci sunt reunite conditiile.

> Pe baza masurilor existente, raportul Comisiei Progrese inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor
Protocolului de la Kyoto (2012).
3 Pana in 2009, Roménia atinsese deja obiectivul intermediar pentru 2011/2012.
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Recomandarea specifica tarii din anul 2012:

Punerea in aplicare a masurilor convenite in cadrul celui de al doilea Memorandum
suplimentar de intelegere din iunie 2012 intre UE si Romania (punctele 26-28 din anexa 1:
liberalizarea preturilor la energie electrica si gaze).

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocdarile specifice tirii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Sprijinirea eficientei energetice a locuintelor, cladirilor si infrastructurii publice, a
IMM-urilor si a sectorului agricol

e Investitii 1n eficienta energetica si energia regenerabild in ceea ce priveste locuintele
private si cladirile si spatiile publice printr-un sprijin adaptat care permite efecte de
parghie si vizeaza masuri de mare impact privind calitatea. Pentru cladirile de locuinte,
beneficiarii cu venituri reduse ar trebui sa fie privilegiati reflectand constrangeri de
accesibilitate;

e Favorizarea unor standarde inalte de eficientd energetica atunci cand se acorda sprijin
pentru Intreprinderi sau pentru masuri privind echipamentele operatorilor economici,
inclusiv in productia industriala, precum si in sectorul agricol si de procesare a
alimentelor;

o Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire si rdcire, inclusiv a
termoficarii, prin reabilitarea retelelor de distributie si transport al caldurii;

e Sprijinirea consilierii privind eficienta energetica, sensibilizarea si consolidarea
capacitatii autoritatilor publice, a proprietarilor si a intreprinderilor.

2. Promovarea unei infrastructuri publice si de transport cu emisii scdzute de dioxid de
carbon in zonele urbane

e Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor planuri de transport urban durabil in
aglomerarile urbane, ca parte a strategiilor mai ample cu emisii scazute de dioxid de
carbon in zonele urbane;

e Punerea in aplicare a unor sisteme de iluminat public eficiente din punct de vedere
energetic, ca parte a planurilor integrate de dezvoltare urbana.

3. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul agricol si forestier

o Imbunititirea captarii dioxidului de carbon si reducerea emisiilor prin sisteme
agrosilvice, plantarea si Intretinerea pdadurilor, modele forestiere durabile pentru
padurile noi si cele existente, crearea sau mentinerea unor pasuni sanatoase,
mentinerea turbariilor si sporirea continutului de materii organice din sol si investitii in
noi tehnologii forestiere;
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e Reducerea emisiilor de protoxid de azot si de metan din agriculturd prin: sprijin pentru
reducerea utilizarii ingrasamintelor pe bazd de azot si a pesticidelor, imbunatatirea
practicilor de gestionare a animalelor (pentru tratarea deseurilor de origine animala) si
sprijin pentru rotatia culturilor intr-o maniera mai ecologica.

4. Promovarea surselor regenerabile de energie

e Facilitarea si stimularea aprovizionarii, depozitdrii, transportului si utilizarii surselor
regenerabile de energie si a produselor secundare, deseurilor si reziduurilor;

e Productia de energie regenerabild, inclusiv generarea distribuitd si Incélzirea din SRE
vor fi promovate in masura in care este necesar pentru a atinge obiectivele atribuite,
acordand atentie durabilitatii financiare si estimarilor privind capacitatea tehnologica
din tabelele 10-12 din PNAESR24;

e Dezvoltarea de inovari, tehnologii si industrii SRE, prin scheme de sprijin orientat
pentru IMM-uri in domeniul productiei si dezvoltarii de tehnologii SRE, precum si
sprijin pentru cercetare si dezvoltare si initiative in materie de clustere in conformitate
cu strategiile de specializare inteligenta.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitatilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor Tmbundtéti guvernanta, eficienta si realizarea:

- Liberalizarea preturilor la energie electrica si gaze ar trebui continuatd, astfel cum se
indica in al doilea Memorandum suplimentar de intelegere intre UE si Romania si in foaia
de parcurs adoptata de guvern, care prevede ca preturile la energie electrica si gaze pentru
consumatorii casnici vor ajunge la nivelul preturilor pietei pana la sfarsitul anului 2017 si,
respectiv, sfarsitul anului 2018;

- Masurile privind eficienta energetica ar trebui optimizate prin valorificarea sprijinului
public printr-o combinatie optimd de finantare si instrumente de inginerie financiara,
echilibrata Tn mod constant cu liberalizarea paraleld a preturilor la energie.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, daca este cazul, la interventiile
conexe identificate in cadrul unor obiective tematice care vizeazd cercetarea si inovarea,
competitivitatea IMM-urilor, adaptarea la schimbarile climatice, transportul si educau,:ia25 .

Obiectiv tematic: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocdrile specifice tirii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Consolidarea capacitdtii de adaptare si sprijinirea strategiei nationale de adaptare

e Promovarea integrarii masurilor necesare de adaptare si prevenire a riscurilor in
politicile sectoriale vizate, inclusiv modificarea normelor tehnice;

*Investitiile in tehnologiile si solutiile energetice ar trebui si tind seama de Planul strategic pentru

tehnologiile energetice (planul SET).
2 Obiectivele tematice 1, 3, 5, 7 si 10, In conformitate cu proiectul de regulament.
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Cresterea rezistentei infrastructurii si serviciilor cu privire la riscurile naturale si
adaptarea la schimbarile climatice (de exemplu, reabilitarea infrastructurilor vechi,
investitii pentru prevenirea eroziunii costiere, protectia impotriva revarsarilor raurilor
sau structuri civile si masuri specifice, cum ar fi spatiile verzi in zonele urbane;

Imbunatatirea sistemelor de observare marine si de coastd pentru reducerea
incertitudinii cu privire la impactul schimbarilor climatice.

2. Masuri de adaptare a sprijinului in sectorul agricol

Gestionarea durabild a apei pentru irigatii, inclusiv utilizarea eficienta a apei, prin
tarifarea apei si crearea de depozite de apd in cadrul exploatatiei, sprijin pentru
practicile de cultura care utilizeaza apa in mod eficient, precum si crearea si
gestionarea perdelelor forestiere de protectie impotriva eroziunii;

Asigurarea unui potential ridicat de adaptare la schimbarile climatice si la boli si
conservarea diversitatii genetice, in special prin sprijinirea varietatilor de culturi si a
raselor de animale locale;

Imbunitatirea gestionarii solurilor prin sprijinirea practicilor de prevenire a degradarii
solurilor si a epuizdrii stocului de carbon continut in sol, precum cultivarea redusa,
mentinerea unui strat vegetal in timpul iernii, impadurirea pantelor si stabilirea unor
sisteme agrosilvice si crearea de noi paduri.

3. Sprijin pentru investitii de prevenire a riscurilor si masuri de gestionare a riscurilor

Consolidarea capacitatii administrative, cu accent pe evaluarea economicd si
competente tehnice adaptate (dezvoltarea infrastructurii si a programelor,
instrumentelor si metodologiilor de formare), pentru proiectarea si punerea in aplicare
a planurilor de prevenire a riscurilor, inclusiv cartografierea si evaluarea riscurilor, si a
planurilor de gestionare a riscurilor;

Sprijinirea investitiilor pentru prevenirea riscului de inundatii care favorizeaza
masurile flexibile si bazate pe ecosistem;

Sprijinirea masurilor de gestionare a riscurilor, precum centrele de reactie rapida
pentru gestionarea inundatiilor, recurgand la cooperarea transnationald in cazul in care
se dovedeste mai adecvat;

Punerea in aplicare a masurilor de mediu in agriculturd, cu predispozitie pentru
prevenirea si gestionarea riscurilor si prevenirea incendiilor forestiere si regenerarea
padurilor.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitatilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor Imbundtéti guvernanta, eficienta si realizarea:

Componenta de adaptare a Strategiei nationale privind schimbdrile climatice ar trebui
finalizata, asigurand un cadru si orientdri pentru planurile de actiune sectoriale si pentru
nivelurile administrative inferioare;

Cartografierea riscului de inundatii ar trebui intreprinsa in toate bazinele hidrografice, in
cooperare cu tdrile vecine pentru Dundre, iar cartografierea riscului industrial trebuie
actualizata;

Este nevoie de o abordare bazatd pe cooperare cu tarile vecine, in special n cadrul
Strategiei Dunarii.

35



Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, dacd este cazul, la interventiile

conexe identificate in cadrul unor obiective tematice care vizeaza economia cu emisii scazute
.. . . . . . . .. )

de dioxid de carbon, protectia mediului, educatia si capacitatea administrativa 6,

Obiectiv tematic: Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. In sectorul apei, etapa a doua a investitiilor privind apa si apele reziduale impusa si
stabilitd ca prioritate in planurile generale ar trebui pusa in aplicare de operatorii regionali,
in timp ce sistemele de alimentare cu apa ar trebui dezvoltate in continuare in localitatile
rurale;

Pentru alimentarea cu apa potabila, ar trebui incurajata recurgerea la actiuni de remediere
in vederea respectarii valorilor aplicabile de calitate, inclusiv pentru poluarea cu plumb,
cadmiu, nitrati si pesticide, si ar trebui continuata punerea in aplicare a unui sistem solid
de monitorizare a calitatii apei,

Promovarea destinatiilor alternative depozitarii deseurilor pentru gestionarea ndmolurilor
ar trebui, de asemenea, continuatd, in special pentru localitatile mai mici, in timp ce
utilizarea eficienta a apei ar trebui promovata prin reducerea captarii apei, inclusiv prin
imbunatatirea eficientei sistemelor de irigatii existente in zonele rurale si reducerea in mai
mare masura a infiltratiilor;

Ar trebui promovate masuri de combatere a poludrii din surse difuze si punctuale din
agriculturd, de exemplu cu nitrati, fosfor si pesticide, precum si de reducere a cantitatilor
de nutrienti din cursurile de apa; sprijinirea investitiilor in capacitati de depozitare a
gunoiului de grajd.

2. In sectorul deseurilor, investitiile sprijinite in cursul primei perioade de programare pot fi
extinse la obiectivul de reciclare 2020 si obiectivele din Foaia de parcurs privind eficienta
resurselor, incurajand, totodata, ori de cate ori este relevant, metode alternative de tratare a
diferitelor fluxuri de deseuri; aceste investitii ar trebui proiectate In vederea consolidarii
primelor etape ale ierarhiei deseurilor (prevenire, reutilizare si reciclare);

3. Tratarea solurilor poluate ar trebui sa fie prioritard. Cu toate acestea, ar trebui sa se faca
distinctie Intre situatiile care genereazd o amenintare acutd pentru mediu sau sanatate si
alte amplasamente. In agricultura, ar trebui sprijinite tehnicile de productie care sustin
functiile de tampon si filtrare ale solurilor, precum si promovarea unor practici de
gestionare care Tmbunatatesc continutul de materii organice din sol;

4. 1In ceea ce priveste calitatea aerului, trebuie consolidatd coordonarea dezvoltarii urbane si
a oricarei dezvoltdri teritoriale cu obiectivele referitoare la calitatea aerului si poluarea
atmosferica. Ar trebui promovate programe adecvate si adaptate, care vizeaza sursele de
poluare si intensitatea poluarii, impreund cu masuri de reducere a NH3;

5. Conservarea biodiversitatii ar trebui consolidata, cu punerea corespunzatoare in aplicare a
planurilor de gestionare, dar si prin abordari colective privind furnizarea de bunuri publice
de mediu, infrastructura verde, sistemele agricole cu valoare naturald ridicata, precum si
practicile agricole durabile care contribuie la pastrarea, consolidarea si regenerarea

2 Obiectivele tematice 4, 6, 10 si 11, In conformitate cu proiectul de regulament.
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biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice corespunzatoare. Ar trebui promovate
gestionarea, regenerarea si monitorizarea ecosistemelor marine si a ecosistemelor legate
de acvaculturd. Ar trebui asiguratd compatibilitatea deplind a investitiilor in toate zonele
Natura 2000 cu cadrele de actiune prioritare;

6. Punerea in aplicare a politicii comune reformate in domeniul pescuitului (PCP) si
dezvoltarea unor comunitdti durabile de pescuit de-a lungul coastei si estuarelor din
Romaénia (si anume, trecerea la productia maxima durabild, trecerea la interzicerea
aruncdrii capturii inapoi In mare, imbunatatirea colectdrii de date in scopul conservarii
resurselor, consolidarea controlului privind punerea in aplicare a normelor PCP si
reducerea efectivda a supracapacitatii). Romania ar trebui sa identifice, in special,
supracapacitatea flotei sale si sd promoveze ajustdri adecvate care sd corespunda
productivitatii resurselor;

7. Sprijinirea exploatarii durabile a apelor marine si a zonelor de coastd prin punerea in
aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin, a Gestionarii integrate a
zonelor de coasta (ICZM) si a Planificarii spatiale maritime (MSP), inclusiv activitatile
aferente de consolidare a capacitatilor, in contextul special al Marii Negre.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, dacd este cazul, la interventiile
conexe identificate Tn cadrul unor obiective tematice care vizeaza economia cu emisii scdzute
de dioxid de carbon si schimbirile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor”’.

PRIORITATE DE FINANtARE: MODERNIZAREA s CONSOLIDAREA ADMINISTRAIEI NAtIONALE
sI A SISTEMULUI JUDICIAR

Obiectivele pentru prioritatea de finantare ,,Modernizarea si consolidarea administratiei
nationale si a sistemului judiciar” vor fi realizate in primul rand prin obiectivul tematic
Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publicd eficientd, precum si prin
obiectivul tematic Imbunatitirea accesului, a utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor®®.

Obiectiv tematic: Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica
eficienta

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce In urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflecta provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

1. Investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice
in vederea realizdrii de reforme, a unei mai bune reglementari si a bunei guvernante

e Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar ar trebui
promovate prin masuri specifice, care sa fie reflectate in strategia nationala in curs de
elaborare:

7 Obiectivele tematice 4 si 5, in conformitate cu proiectul de regulament.

Pentru obiectivul tematic ,,imbunatitirea accesului, a utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor”, numai prioritatile si obiectivele specifice legate de aceastd prioritate de finantare sunt
incluse mai jos. Alte prioritdti si obiective specifice au fost incluse la prioritatea de finantare ,,Dezvoltarea
unei infrastructuri moderne pentru crestere si locuri de munca”.
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- Punerea in aplicare a planurilor de actiune elaborate de Guvernul Romaniei in
urma analizei functionale a Bancii Mondiale pentru mai multe ministere si agentii,
precum si pentru sistemul judiciar, si a unei structuri de monitorizare pentru a
asigura evolutia punerii in aplicare;

- Imbunatatirea procesului bugetar si legislativ, prin proceduri simplificate de
evaluare a impactului si proceduri eficiente de consultare;

- Monitorizarea si evaluarea sprijinului, precum si a functiilor de elaborare a
politicilor din cadrul ministerelor, prin angajarea de personal si responsabilizarea
unitatilor corespunzitoare;

- Consolidarea politicii si a capacitatii de coordonare si responsabilizare la nivel
guvernamental;

- Consolidarea capacitatii de gestionare a resurselor umane, prin dezvoltarea unor
strategii proactive privind resursele umane in cadrul administratiilor publice,
eficientizarea sistemelor de evaluare si de promovare si organizarea de cursuri de
formare In domeniul managementului pentru managerii din sectorul public;

- Cresterea profesionalismului si atractivitatii administratiei publice, incurajarea
armonizdrii remuneratiei, asigurarea unor procese transparente de recrutare si
consolidarea independentei acesteia;

- Imbunatitirea eficientei si a calititii procedurilor judiciare civile, inclusiv a
procedurilor scrise, a actiunilor privind despagubirile cu valoare redusa, a
procedurilor de insolventa si a executarii deciziilor, si promovarea schimbului de
bune practici conexe si promovarea medierii $i a altor metode alternative de
solutionare a litigiilor;

- Modernizarea organizdrii instantelor de judecatd si dezvoltarea gestionarii
resurselor umane, a auto-administrarii, a responsabilitatii si a transparentei
sistemului judiciar;

- Imbunététirea guvernantei pentru sectoarele maritime, inclusiv schimbul de date
intre autoritatile si functiile maritime.

e Punerea in aplicare in paralel a unor masuri structurale care vizeaza imbunatatirea
guvernantei publice si abordeaza lacunele actuale ale culturii administrative care stau
la baza deficientelor de mai sus. Acestea vor trebui sa fie bine concepute si adaptate la
contextul specific romanesc, necesitand o stransa cooperare cu Guvernul Romaniei si
angajamentul acestuia;

o Imbunititirea si aplicarea normelor deontologice, care reglementeazi, in special,
plecarea functionarilor in sectorul privat sau capacitatea de a exercita activitdti
simultane. Masurile necesare ar trebui sd decurga din analiza critica a deficientelor
actuale, realizata in stransd cooperare cu Agentia Nationala de Integritate;

e Angajarea unei reflectii solide asupra administratiei descentralizate, sustinuta de un
proces intens de consultare si care se bazeazd pe principiul subsidiaritatii, pe analiza
bugetara si economica privind competentele transferate.

Asigurarea performantei investitiilor realizate de fondurile CSC in cadrul acestui obiectiv
tematic necesitd indeplinirea conditionalitdtilor ex ante relevante. In plus, urmatoarele
considerente generale vor imbunatati guvernanta, eficienta si realizarea:
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- Ar trebui alocatd o finantare adecvata prioritatii de investitii care vizeaza consolidarea
capacitatii institutionale si o administratie publicd eficientd. Sprijinul nu se limiteaza la
masuri de formare, ci include expertiza, schimburi internationale de informatii, consultanta
etc. si poate fi, astfel, utilizat intr-un mod foarte strategic si eficient pentru sprijinirea
eforturilor guvernamentale de reformare a serviciilor publice in vederea unei mai bune
reglementari, supravegheri si a unei bune guvernante generale;

- Contributia partenerilor sociali, a ONG-urilor si a altor parti interesate relevante din cadrul
politicilor privind ocuparea fortei de munca, al politicilor sociale si de educatie la
elaborarea si punerea 1n aplicare a acestor politici este esentiald si va deveni si mai
importantd. Prin urmare, ar trebui asiguratd o finantare adecvatd pentru consolidarea
capacitatilor acestor grupuri.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, dacd este cazul, la interventiile
conexe identificate in cadrul obiectivului tematic care vizeazi accesul la TIC ¥,

Obiectiv tematic: Imbunatitirea accesului, a utilizarii si a calitatii tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (e-guvernare si e-servicii)

Pentru acest obiectiv tematic, prioritatea de finantare se traduce in urmatoarele prioritati si
obiective specifice, care reflectd provocarile specifice tarii ce urmeaza a fi sprijinite prin
fondurile CSC:

e FElaborarea, introducerea si sprijinirea utilizarii instrumentelor de e-guvernare (inclusiv
e-achizitii si e-justitie), concepute Intr-un cadru organizational si de modernizare
global si insotite de formare pentru actualizarea competentelor angajatilor din sectorul
public in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de e-guvernare;

e Cresterea ofertei din partea institutiilor publice si a utilizarii in societate (in special n
zonele rurale) a e-serviciilor (cum ar fi e-sandtate, e-educatie, e-turism si semnatura
electronicd), inclusiv masuri pentru a depasi obstacolele tehnologice, economice si
sociale pentru utilizarea acestor servicii. Initiativele ar trebui sd contribuie la
dezvoltarea pietei unice digitale.

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, dacd este cazul, la interventiile
conexe identificate 1In cadrul unor obiective tematice care vizeaza incluziunea sociala,
educatia si capacitatea administrativa’.

C. DISPOZItII ADMINISTRATIVE

Evaluarea generala si imbunatatirea capacitatilor administrative

Este necesar ca mai multe deficiente structurale, care au ingreunat interventia fondurilor
structurale si a Fondului de coeziune in cursul perioadei actuale de programare, sa fie
abordate in mod corespunzator:

- Lipsa de cooperare si chiar neincrederea intre institutiile publice, subminand sinergiile si
complementaritatile;

- Mecanismele de consultare sunt deseori formale, nu permit obtinerea unui feedback util si
sunt ineficiente, deoarece numerosi parteneri socioeconomici — organizatii

* Obiectivul tematic 2, in conformitate cu proiectul de regulament.
3% Obiectivele tematice 9, 10 si 11, in conformitate cu proiectul de regulament.
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neguvernamentale (ONG-uri), in special — de multe ori nu dispun de profesionalismul sau
chiar de independenta corespunzatoare;

- Functionarea comitetelor de monitorizare este In mare masurd nesatisfacatoare, artificiala
si formala, cu o lipsa de participare a partilor interesate si absenta asumarii;

- Absenta unor structuri administrative la nivel regional submineaza capacitatea
autoritatilor nationale de a dialoga cu partenerii regionali si de a sprijini strategii
regionale;

- Functionarea institutiilor nationale competente in domeniul achizitiilor publice a ridicat,
de asemenea, preocupari serioase, confruntandu-se cu mai multe deficiente, inclusiv lipsa
de coerentd, lipsa de cooperare si neincrederea intre institutii, calitatea neuniforma a
deciziilor pronuntate sau utilizarea de verificari redundante si formaliste.

Principiul-cheie al bunei gestiuni financiare raméane baza pentru dezvoltarea sistemelor de
gestionare si control In urmatoarea perioadd de programare. Pentru politica de coeziune,
sistemele de gestionare si control pentru perioada 2014-2020 ar trebui sd se bazeze pe
rezultatele pozitive din perioada 2007-2013. In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, Romania
ar trebui sa asigure un mediu eficace si eficient de control si sd fie In masurd sa confirme in
avans statutul operational al sistemelor sale de control.

Deficientele confirmate in functionarea gestiondrii fondurilor structurale vor trebui depasite
prin punerea in aplicare, in special, a masurilor impuse in Planul de actiune prioritar pentru
consolidarea absorbtiei de fonduri structurale si prin depunerea unor eforturi speciale pentru
simplificarea procedurilor de gestionare.

Va fi necesarda imbunatatirea in si mai mare masurd a independentei, profesionalismului,
motivatiei si responsabilitatii autoritatilor de management. In ceea ce priveste autorititile de
management, o atentie deosebitd ar trebui, de asemenea, acordatd cooperdrii cu directiile de
sector din cadrul ministerelor de resort respective (autoritatile de management nu ar trebui sa
le inlocuiasca pe acestea din urma drept singurele organisme legitime de elaborare a
politicilor, ci ar trebui, In schimb, sd integreze mai bine aceste politici nationale in strategiile
st mecanismele lor de finantare), precum si coordondrii organismelor intermediare.

In ceea ce priveste autoritatea de audit, ar trebui avuta in vedere concentrarea activitatilor de
audit 1n cadrul biroului national, in contextul dificultatilor de coordonare intdmpinate si al
expunerii in mai mare masurd a birourilor regionale la influentele politice locale, care le
afecteaza independenta.

In ceea ce priveste achizitiile publice si functionarea institutiilor nationale competente,
recomandarile care decurg din evaluarea desfasuratd de serviciile Comisiei ar trebui puse in
aplicare in mod corespunzator.

Prin urmare, pentru fondurile CSC, Romania este incurajata sa reflecteze, in lumina aspectelor
de mai sus, asupra modului prin care buna gestiune financiara ar putea fi si mai mult
consolidatd prin aplicarea simplificdrii, a unei mai bune coordondri a fondurilor si
programelor, precum si prin reducerea costurilor si a sarcinii administrative pentru beneficiari
si pentru politica de coeziune, prin extinderea utilizarii posibilitatilor de e-coeziune.

Sprijin pentru beneficiari pentru asigurarea realizarii proiectelor si reducerea sarcinii
administrative

Ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru consolidarea capacitatilor beneficiarilor. In timp
ce pentru beneficiarii mai mari poate fi furnizata direct o asistentad personalizatd, insotita de un
angajament ferm si de o restructurare si o consolidare endogend adecvatd, pentru sectoarele

40



care includ o gama mai larga de beneficiari mai mici si mai eterogeni ar trebui directionatd o
asistentd eficientizatd (orientare adaptatd, birouri de asistentd, difuzarea de documente
standardizate etc.).

In ceea ce priveste sprijinul FSE, ar trebui, de asemenea, asigurati o abordare revizuita si mai
echilibrata, concentrand resursele de finantare asupra unei mase critice de beneficiari mai
mari $i care detin capacitatile necesare, in timp ce, simetric, necesitatile unor comunitati mai
mici ar putea fi abordate prin cereri de propuneri specifice, referitoare la proiecte mai mici
care beneficiaza de rate mai mari de cofinantare.

Mai presus de toate, ar trebui redusd sarcina administrativa a beneficiarilor, pentru toate
etapele critice ale ciclului proiectului (cerere de finantare, verificarea platii, precum si
raportarea si monitorizarea). Simplificarea ar trebui sa asigure proportionalitatea
corespunzatoare a cerintelor aplicabile cu capacitatea beneficiarilor, precum si cu riscurile
implicate, privind verificarea platii.

Parteneriatul

Structurile si acordurile de parteneriat la nivel national, regional si local ar trebui consolidate
pentru a contribui nu doar la etapa pregétitoare a programelor, ci si de-a lungul punerii in
aplicare.

Romania ar trebui sa 1si continue eforturile de consolidare a capacitatii partenerilor sociali si a
ONGe-urilor pentru monitorizarea fondurilor europene, cu scopul de a spori contributia
acestora, de exemplu, n cadrul comitetelor de monitorizare.

Monitorizare si evaluare

Sistemele de monitorizare si evaluare trebuie ajustate pentru a satisface cerintele si obiectivele
noilor reglementari, in special in ceea ce priveste axarea pe performanta si pe rezultate. Mai
mult decat att, este esentiala o mai buna utilizare a rezultatelor evaluarii, care necesita, la
randul sau, ca evaludrile sa fie corect concepute si planificate si s se concentreze asupra unor
recomandari concrete, care pot fi puse in practica in etapele adecvate ale ciclurilor de
programe si proiecte. Partile interesate, inclusiv beneficiarii, trebuie asociati pe parcursul
procesului de evaluare, inclusiv pe parcursul conceptiei si planificarii.

Ar trebui abordate deficientele detectate in sistemul informational existent (SMIS) si ar trebui
optimizata utilizarea sistemului, care nu a fost intrebuintat ca instrument de management,
recurgandu-se la sisteme paralele pentru unele proceduri.

Acest sistem ar trebui modernizat astfel Tncat sd asigure o tranzitie efectiva si fara probleme la
viitoarea perioadd de programare pentru a respecta cerinta de reglementare. De asemenea,
acesta ar trebui adaptat nevoilor tuturor fondurilor europene, in special ale FSE. La nivelul
beneficiarilor, este nevoie de orientdri clare cu privire la datele care urmeaza a fi introduse in
sistem, respectand principiile proportionalitatii.
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